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DEL 1

LEDERS BERETNING

Kriminalomsorgen skal gjennomfere straff
pa en mate som tar hensyn til formélet med
straffen, som motvirker nye straffbare
handlinger, og som er betryggende for
samfunnet.

12021 virket Covid-19-pandemien fortsatt
inn pa kriminalomsorgens evne til 4 ivareta
samfunnsoppdraget. Nedvendige
smitteverntiltak, kombinert med et hoyt
sykefraver, har resultert 1 lavere
kapasitetsutnyttelse og péavirket tilbudet til
domfelte. Sett 1 lys av de utfordringer vi har
statt overfor, er jeg tilfreds med den samlede
maloppnéelsen i 2021.

En raskest mulig iverksettelse av
straffereaksjoner er viktig for & opprettholde
effektiviteten 1 straffesakskjeden, og bidrar
til & redusere risikoen for nye kriminelle
handlinger. Pandemien har ogsa i 2021
medfort lavere belegg i fengslene, og
friomsorgskontorene har mattet redusere sitt
aktivitetsniva pa grunn av smitteverntiltak.
Dette har hatt betydning for soningskeene.
Ved inngangen til 2021 var det i underkant
av 900 personer 1 soningske til fengslene, og
350 personer ventet pa & gjennomfore
samfunnsstraff. I lepet av aret resulterte et
malrettet arbeid i en halvering av
soningskeen til fengsel. Ogsa soningskeen
til samfunnsstraff ble vesentlig redusert,
etter at friomsorgskontorene iverksatte det
hoyeste antall samfunnsstraffdommer de
siste fem drene.

Tilbakeforingen av domfelte til et
kriminalitetsfritt liv etter gjennomfort straff,
krever et utstrakt samarbeid mellom
kriminalomsorgen og vére
forvaltningssamarbeidspartnere. I 2021 utlep
strategiperioden for Regjeringens strategi for
samordnet tilbakeforing etter gjennomfort

straff. Arbeidet med tiltakene 1 strategien har
befestet velferdsdirektoratenes og
kriminalomsorgens felles ansvar for et
forpliktende forvaltningssamarbeid.

Innsatte 1 fengsler har forheyet forekomst av
psykiske lidelser og problemer knyttet til
bruk av rusmidler, og disse faktorene er ofte
utlesende for ny kriminalitet. Jeg er derfor
glad for at det 1 2021 er etablert stedlige
spesialisthelsetjenester innen psykiatri og
rusbehandling i fengslene. Dette innebarer
en vesentlig styrking av helsetilbudet til
innsatte, og er et viktig bidrag i en felles
innsats for & redusere tilbakefall til ny
kriminalitet.

Kriminalomsorgen skal ivareta sikkerheten
under straffegjennomfoering. Det er
bekymringsverdig at det 1 2021 var en
okning i antall selvmord i fengslene, og at
omfanget av vold og trusler mot ansatte
fortsatt er en utfordring. Antallet som bryter
vilkar for straffegjennomfering i samfunnet
var lavt. 1 2021 har vi gkt bruken av nye
digitale lesninger som styrker sikkerheten.
Dette omfatter blant annet kontroll av
domfelte ved hjelp av sikkerhetsskannere,
videolesninger, fjernalkoholtesting, og bruk
av sporingsteknologi.
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Kriminalomsorgen prioriterer arbeidet med &
nd malet om et lavt omfang av isolasjon i
fengslene. Pé tross av et redusert
aktivitetstilbud og at mange innsatte i
perioder satt i smittekarantene, gikk andelen
innsatte som var isolert ned i 2021. Det ble
etablert flere aktivitetsteam 1 2021, og fire
nye vil bli etablert 1 2022.

Utviklingen vi har sett de siste arene, med
flere iverksatte straffereaksjoner i samfunnet
enn 1 fengsel, fortsatte 1 2021. Dette er en
positiv utvikling, da forskning viser at
tilbakefall til ny kriminalitet er lavere etter
straff gjennomfert 1 samfunnet.

Det er fortsatt et stort vedlikeholdsetterslep 1
norske fengsler, med gammel og til dels
utdatert bygningsmasse.

12021 ble det gjennomfort flere bygge- og
vedlikeholdsprosjekter ved fengslene, bade
for & lukke vedlikeholdsetterslepet, og for a
mete utfordringene med isolasjon og
mangelfulle lokaler for
forvaltningssamarbeidspartnere, innsatte og
deres parerende. Sarlig viktig er det
pagéende vedlikeholdsprosjektet ved Ila
fengsel og forvaringsanstalt. Det gjenstar
imidlertid store oppgaver pa dette omradet.
Den sterste bygningsmessige utfordringen er
et nytt fengsel til erstatning for Oslo fengsel.

Kriminalomsorgen har et digitalt etterslep
som hindrer oss i & utnytte mulighetene for

LEDERS BERETNING

mer effektive arbeidsprosesser,
informasjonsflyt og et effektivt samarbeid
med aktorene 1 straffesakskjeden og andre
forvaltningssamarbeidspartnere. Det har
derfor veert viktig & viderefore samarbeidet 1
ESAS, som har effektivisert prosesser i
straffesakskjeden.

De utfordringene som kriminalomsorgen har
statt overfor 1 nok et ar med pandemi, har
krevd samarbeid og stor innsats av alle
ansatte pé alle nivéer i etaten. Det gode
samarbeidet med ansattes representanter og
hovedverneombudet har vaert spesielt viktig
1 dette arbeidet. Vi stdr ssmmen om
kriminalomsorgens visjon om en straff som
endrer.

Lillestrom, 28. februar 2022

Jise: Sanmaicd

Lise Sannerud
direktor
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INTRODUKSJON TIL VIRKSOMHETEN OG HOVEDTALL

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) ble opprettet i juni 2013. KDI er lokalisert 1 Lillestrom og
Horten, og er organisert i tre avdelinger og to staber. KDI har 126 ansatte (medregnet ansatte i
engasjementer og vikariater), fordelt pa 124 arsverk.

Ledelsen 1 direktoratet bestar av:

Lise Sannerud, direktor

Jan-Erik Sandlie, assisterende direktor og leder for avdeling for straffegjennomfering
Heidi Bottolfs, avdelingsdirektor, avdeling for forebygging, tilbakeforing og sikkerhet
Kristine Krebs, avdelingsdirekter, avdeling for organisasjon, HR og ressurser
Hildegunn Vollset, avdelingsdirekter, stab for strategi og analyse

Paal Hambre, avdelingsdirektor, kommunikasjonsstaben

KDI gikk den 1. mars 2021 over til en ny organisasjonsmodell, som fremgar av organisasjons-
kartet under.

Organisasjonskart for KDI

Direktor
Assisterende direktor
Kommunikasjon og -
! Strategi og analyse
samfunnskontakt
Straffegjennomfering

Internrevisjon

Personvernombud

Forebygging, tilbakefgring Organisasjon, HR

og sikkerhet

og ressurser

Internasjonalt arbeid Virksomhetsstyring

Progresjon, tilbakefgring
: HR og HMS
og sikkerhet

Straffegjennomfaringsrett

DigiT

IKT fellestjenester

Lenn og regnskap
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Direktoratet er faglig og administrativt overordnet organ 1 kriminalomsorgen, og styrer etaten
gjennom fem regioner. Kriminalomsorgens hegskole og utdanningssenter KRUS (KRUS) styres
ogsd av KDI.

Regionene og KRUS ledes av folgende ansatte:

Torill Holsvik Hoyem, kst. regiondirekter for Kriminalomsorgen region nord

Ketil Evjen, kst. regiondirektor for Kriminalomsorgen region vest

Tanja Rossa Odegard, kst. regiondirektor for Kriminalomsorgen region servest

Stig Storvik, regiondirektor for Kriminalomsorgen region ost

Eirik Bergstedt, kst. regiondirekter for Kriminalomsorgen region ser

Kristina Lagreid, direkter for Kriminalomsorgens hegskole og utdanningssenter KRUS

Organisasjonskart for Kriminalomsorgen

KRUS
Regioner Kriminalomsorgens

utdanningssenter

ND-senter

Overgangs- Friomsorgs- :
(Narkotikaprogram

Fengsler -
& boliger kontorer

med domstolskontroll)
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Nokkeltall om ansatte

Arsverk - fengsel 4295,5 80 %
Arsverk - friomsorgskontor 505,2 9%
Arsverk - administrasjon, styring 544,2 10 %
og fellestjenester

Arsverk til administrasjon, styring og fellestjenester omfatter KDI, IKT, regionadministrasjoner,
hundetjenesten, Kriminalomsorgens dokumentsenter og Kriminalomsorgens transporttjeneste.

Andelen kvinnelige ansatte i kriminalomsorgen er pa 49 prosent. Dette er en gkning pé 1
prosentpoeng fra 2020.

M Plasser med hgyt sikkerhetsniva M Plasser med lavere sikkerhetsniva

@ Overgangsboliger [ Elektronisk kontroll
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Nokkeltall om kapasitet

Antall plasser i fengsel med hoyt 2732 63 %
sikkerhetsniva

Antall plasser i fengsel med lavere 956 22 %
sikkerhetsniva

Antall plasser i overgangsboliger 128 3%
Antall plasser — straffegjennom- 500 12 %
foring med elektronisk kontroll

@ Plasser med hgyt sikkerhetsniva M Plasser med lavere sikkerhetsniva

@ Overgangsboliger [ Elektronisk kontroll
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Nokkeltall fra darsregnskapet
Noen utvalgte nekkeltall fra arsregnskapet 1 perioden 2017-2021 (fra artskontorapport, vedlegg
til regnskapsrapporten):

I 2017 2018 2019 2020 2021
Drriftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet
Innbetalinger fra tilskudd og overfgringer 5323621 15183853 13317 562 24 201 303 35 6438 037
Salgs- og leieinnbetalinger 98 667 333 101385703 111559581 100 369 100 119090980
Andre innbetalinger 14 541 550 6760326 19 216459 7345071 93853736
Sum innbetalinger fra drift 119532 504 123333987 144993 602 132515474 164 592 803

Drriftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til Ignn

3301315564

34085923766

34302359113

3434737615

3669234370

Andre utbetalinger til drift

1651109420

1624531455

1432058 058

1572532811

1566423 483

Sum utbetalinger til drift 4952424984] 5033455225] 4912297171 5067670426 5235657853
Netto rapporterte driftsutgifter 48532892480| 4910121233] 4767303563 4935154952 5071065050
Andre utbetalinger til drift 2017 2018 2019 2020 2021
Huzleie 1063 361 857 1018785157 883035 566 576303 436 538923 366
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 7453021 7926322 £ 231547 13 504 554 12210311

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet: Posten gker fra 2020 til 2021 med 32 mill.

kroner. Mye av gkningen skyldes tilskudd fra Vestland fylkeskommune til en oppgradering av
skolelosningen for innsatte — «Desktop for skolen». Det er ogsé okte salgsinntekter fra blant
annet butikk for innsatte 1 Agder fengsel. Tilskudd fra Utenriksdepartementet til NORLAUSs
arbeid i Ukraina okte ogsa i 2021.

Driftsutgifter, herunder lennsutgifter: Utbetalinger til lonn har en ekning pé 4,8 prosent fra 2020

til 2021. Det er en gkning i utgifter til Statens pensjonskasse pa 3,2 prosent. Refusjonsinntekter
fra sykepenger og andre refusjoner okte med 9,1 prosent, hovedsakelig som folge av fraveer
relatert til Covid-19-pandemien. Lennsandelen av totale driftsutgifter ekte med 1 prosent.

Andre utbetalinger til drift: Utgifter pa denne posten gikk ned i 2021, hovedsakelig som folge av

lavere husleieutgifter til Statsbygg for leie av Agder fengsel, enn tidligere beregnet.

Utgifter til reiser og diett gikk ytterligere ned 1 2021, og er mer enn halvert sammenliknet med
2019. Dette skyldes mindre mobilitet som folge av pandemien, og at mye av metevirksomheten
er erstattet med digitale meter. Det er en gkning 1 energiutgifter fra 2020 til 2021.

Gjennomsnittskostnader per fengselsplass

Driftskostnader per 2016 2017 2018 2019 2020 2021
fengselsplass

Hoy sikkerhet 968 000 1107 000 1132000 1 140 000 1161 000 1213000
Lavere sikkerhet 600 000 668 000 683 000 744 000 728 000 776 000
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INTRODUKSJON TIL VIRKSOMHETEN OG NOKKELTALL

Gjennomsnittskostnader — straffegjennomforing i samfunnet

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Regnskap 307 825176 | 310761368 | 369 827 652 | 396918490 | 414 859 895 | 429 532890 | 453 022 308
SPK 27 394 934 29 985 677 31293 677 33061 339 35260 365
Regnskap 307825176 | 310761368 | 342432718 | 366932813 | 383566218 | 396471551 | 417761 943
korrigert for SPK

Antall aktive 2513 2455 2 476 2414 2 497 2 586 2913
saker

Kostnad per sak 122 491 126 595 138 313 151976 153 633 153 290 143 423

Utviklingen 1 kostnader for straff som gjennomfoeres i samfunnet, illustreres av figuren under:
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Status for forbruk - hovedomrdder i kriminalomsorgen 2021
Kriminalomsorgens salderte budsjett for 2021 var pa totalt 4907 mill. kroner. Regnskapet til

kriminalomsorgen for 2021 viser et totalt forbruk pd 4951 mill. kroner. Det overskridende

forbruket pa 44 mill. kroner dekkes gjennom overferinger fra 2020.

2021

P& et overordnet aggregert niva kan kriminalomsorgens forbruk fordeles pa fire hovedomrader:
Straffegjennomfering i fengsel, straffegjennomfering 1 samfunnet, administrasjon og styring
(herunder KDI og regionadministrasjonene'), og utgifter til Statsbygg. Kostnadene til Statsbygg
gjelder i sin helhet husleie og andre kostnader knyttet til kriminalomsorgens bygningsmasse. For
ordens skyld er kostnadene til Statsbygg i figuren pé neste side tatt ut av regnskapet til straffe-
gjennomforing i fengsel.

! Inkluderer ogsé kostnader til Kriminalomsorgens dokumentsenter og Kriminalomsorgens transporttjeneste

10
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Figuren til venstre viser fordelingen av det totale
forbruket til kriminalomsorgen i 2021 fordelt pa
hovedomradene. To tredjedeler av kriminal-
omsorgens totale kostnader er knyttet til fengsels-
drift. Kostnader knyttet til Statsbygg utgjorde 17
prosent.

Fordeling totalt forbruk 2021

I og med at kostnadene til Statsbygg mer eller
mindre 1 sin helhet er knyttet til leie av fengsels-
bygg, utgjorde de totale kostnadene til drift av
fengsel 83 prosent av kostnadene til kriminalom-

sorgen i 2021.

Utgifter til straffegjennomfering i samfunnet
= KDI/Regionadministrasjon utgjorde 9 prosent av kostnadene. Utgifter knyttet
- Ee”gfse' til administrasjon og styring (inkludert KDI/
E Samiunn

regionadministrasjonene) utgjorde 8 prosent.
= Statsbygg

Samlet sett var kostnadene knyttet til Statsbygg 1 2021 like store som kostnadene til
KDI/regionadministrasjonene og straffegjennomfoering i samfunnet til sammen.

Fordeling Innskostnader Figuren til venstre viser fordelingen av totale
lonnskostnader 1 2021.

Totalt utgjorde lennskostnadene til ansatte i
fengsel 82 prosent av alle lennskostnader.

Straffegjennomfering i samfunnet stod for 11
prosent, og KDI/ regionadministrasjonene
stod for 7 prosent. For ordens skyld inngar
kostnader til Kriminalomsorgens dokument-
senter og Kriminalomsorgens transport-
tjeneste 1 sistnevnte.

= KDI/Regionadministrasjon = Fengsel = Samfunn

11
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Fordeling driftskostnader Figuren til venstre viser fordelingen av totale
driftskostnader i 20212,

52 prosent av driftskostnadene var i 2021
kostnader til Statsbygg, 32 prosent relateres
til fengsel, 6 prosent til straffegjennomforing
1 samfunnet og 10 prosent til

52% KDI/regionadministrasjonene.

For sistnevnte er storsteparten av kostnadene
knyttet til KDI. Dette er i stor grad kostnader
til lisenser, utvikling av nytt etatssystem,

IK T-struktur, tjenester fra DF® mv., som
gjelder hele etaten.

= KDI/Regionadministrasjon m Fengsel ® Samfunn = Statsbygg

Kostnader knyttet til drift av fengsel

Som illustrert i forrige avsnitt utgjer kostnader knyttet til drift av fengsel 83 prosent av
kriminalomsorgens totale kostnader. I det videre vil det derfor bli redegjort nermere for
forbruket, og utviklingen innen dette omradet.

Fordeling kostnader fengsel Figuren til venstre viser hvordan de store kostnadene
fordelte seg 1 2021. Husleie til statsbygg utgjorde 21
prosent, andre driftskostnader 12 prosent, og lenns-
kostnader 67 prosent.

Korrigert for husleie til statsbygg utgjorde lonns-
kostnadene 85 prosent av de totale kostnadene
knyttet til fengselsdrift.

Kostnader til bemanning og lenn er den klart storste
utgiftsposten ved drift av fengsel.

= | gnnskostnader
= Statsbygg
m Driftkostnader eksl. Statsbygg

2 Driftskostnader defineres her som alle kostnader utenom lennskostnader.
12
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Figuren under den totale lonnskostnaden fordelt pa type avlenning i 2021. Totalt utgjorde fast-
lonn over 75 prosent av utbetalingene. Andelen av lennskostnadene som gér til fastlenn har hatt
en jevn ekning siden 2015. 12015 var denne andelen pa 69 prosent. Det er primart andelen
midlertidig arbeidskraft, timelonnede/midlertidige stillinger som har hatt en nedgang i samme
periode.

Tillegg 8,1 % Helg 6,7 %

Overtid 4,0 %

Midlertid
Fastlgnn 75,3 % Vikar 6,1 % stilling 3,3 %

Inkludert husleie til Statsbygg utgjer kostnader knyttet til drift av fengsel 33 prosent av den
totale kostnaden. Figuren under viser hvordan denne andelen fordeler seg pa type kostnad.
Husleien til statsbygg utgjer totalt 64 prosent av driftskostnadene. Husleie som andel av drifts-
kostnader har gkt jevnt siden innferingen av husleieordningen i 2009.

De hoye stromprisene i siste halvdel av 2021 har ogsa pavirket driftskostnadene til
kriminalomsorgen. I 2021 utgjorde energikostnader totalt 4,6 prosent av budsjettet. Kostnadene
til energi var over 10 millioner hayere i 2021 sammenlignet med 2020.

Andre
Kosthold innsatte driftskostnader
7,5% 6,5 %

Forbruk
Varekost... [IStraffeg)
43 % 42 %

Energi 4,6 %

Bygg og
teknisk anlegg
Statsbygg 64,2 % 4,4 % Dagpenger 4,0 %

13
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Videre om Statsbygg og husleieordningen

Husleien til Statsbygg har okt kraftig siden innlemmingen av fengslene i husleieordningen. I
2010, det forste hele aret under husleieordningen, betalte kriminalomsorgen 548 mill. kroner i
husleie. 12021 var denne okt til 855 mill. kroner, og utgjorde som nevnt 21 prosent av budsjett-
rammen til drift av fengsel, og 64 prosent av driftskostnadene til fengselsdrift. Tilsvarende andel
av driftsbudsjettet var 1 2010 pa 48 prosent.

900 70%  Deler av forklaringen pa denne gkningen

800 so% 1 andel hviler pa at husleien lonns- og
Lo s prisjusteres hvert ar etter en faktor satt av
@ 600 ’ :
5 .y Finansdepartementet og Kommunal- og
< 500 ° . . . qe
5 400 . moderniseringsdepartementet. Samtidig
c 30 . . ° . . .
2 .00 har husleien inngétt i Regjeringens ABE-
= 2% reform.

100 10%

0 0% Dette innebarer en forventning om et
2010 2014 2021

arlig kutt pd omlag 4 mill. kroner pa en
starrelse som kriminalomsorgen i svert
liten grad kan pavirke, og som 1 praksis eker med 3-4 prosent hvert 4r.

I Husleie Statsbygg e Andel husleie av driftsbudsjettet

Kriminalomsorgen mé derfor finne andre omrader & gjore denne innsparingen pd, omrader som
det allerede er forventet arlige innsparinger pa.

Andelen husleie vil derfor fortsette & oke sé lenge ABE-reformen viderefores eller til
leickontraktene med Statsbygg leper ut 1 2038 og 2048. Det resterende handlingsrommet for
kriminalomsorgen til & finansiere helt grunnleggende og nedvendige oppgradering blir mindre,
da ABE-kuttene ma realiseres over den resterende andelen av driftskostnadene.

Figuren under er ment & illustrere dette. Figuren tar utgangspunkt i husleien betalt til Statsbygg i
2014. For eksempelets skyld antas det 1 figuren at bygningsmassen frem mot 2021 er lik den 1
2014. Husleiegkningen i figuren er derfor basert pa situasjonen i 2014. Figuren viser at basert pa
ABE-kuttene er det forventet av kriminalomsorgen & gjere innsparinger pa husleien pa totalt 30
mill. kroner, samtidig som husleien (alt likt 2014) i samme periode vil gke med 160 mill. kroner.

150 000 000
130 000 000
110 000 000
90 000 000
70 000 000
50 000 000
30 000 000
10 000 000

-10 000 000

-30 000 000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

= Kumulert forventet arlig innsparing ABE pa husleie === Kumulert arlig gkning husleie alt likt 2014
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Utvikling pa kapittelpost 01 fengsel i perioden 2014 - 2021
I perioden 2014 til 2021 har kriminalomsorgen hatt en nominell gkning i budsjettrammen pa om
lag 1,25 milliarder kroner.

Lonn- og prisjustering utgjer om lag 700 millioner av gkningen. Kravet om a regnskapsfore
arbeidsgivers andel av pensjonspremier i budsjetter og regnskaper utgjor pa sin side om lag 370
millioner av gkningen. Innforingen av nettoverforingsordningen i 2014/2015 gjorde at
kriminalomsorgen sparte om lag 50 mill. kroner i kostnader knyttet til merverdiavgift.

Lonn- og prisvekst, samt de budsjettekniske endringene summerer seg totalt til i overkant av en
1 milliard kroner.

Dette medfoerer at den reelle budsjettokningen i perioden 2014 til 2021 har vaert pa om lag 232

mill. kroner.
1400
1200
Realvekst; 232
1000
800
Nominell gkning i
driftsmidler
1245
600
400
200
’ ~ Mva-reform. ;-57
-200
Nominell gkning i driftsmidler fordelt pa post Nominell gkning i driftsmidler - sum
H Lgnnsoppgjor B Mva-reform.
B Prisjustering M Pensjonsutgifter - SPK
B Nominell gkning i driftsmidler fordelt M Realvekst i budsjettrammen
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Tilforing av nye oppgaver og utvidet portefolje i perioden 2014 - 2021
Kriminalomsorgen har siden 2014 blitt tilfert flere nye oppgaver og har utvidet portefoljen innen
straffegjennomfering i fengsel og samfunn.

Narkotikaprogram med domstolskontroll (ND) ble utvidet til & vaere et nasjonalt tilbud i 2017 og
betetjenesten ble gjort til et nasjonalt tilbud 1 2019. En utvidelse av kapasiteten for innsatte under
18 &r og utvidelser av kapasiteten nér det gjelder straffegjennomfering med elektronisk kontroll
er eksempler pa nye oppgaver og utvidelser av portefoljen.

De nye oppgavene summerer seg til en totalkostnad pd 538 mill. kroner. Dette er summen av
overforingene knyttet til de spesifikke oppgavene gjennom tildelingsbrevene i nevnte periode.

Budsjettrammen pé kapittelpost 01 har i samme periode, som tidligere vist, hatt en realvekst pa
232 mill. kroner.

Det er en differanse mellom realveksten og kostnaden knyttet til de nye oppgavene
kriminalomsorgen er satt til & gjore pa over 300 mill. kroner. Over halvparten av kostnadene
knyttet til de nye oppgavene 1 kriminalomsorgen er med andre ord tatt innenfor eksisterende
ramme.
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100

-100

-200

-300

-305

-400
Kostnad nye tildelte satsninger og Realvekst i rammen Differanse realvekst og kostnad nye
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Utvikling innen ABE-kutt og andre kutt
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Figuren over viser omfanget av kutt i forbindelse med avbyréakratiserings- og
effektiviseringsreformen, og andre kutt.
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Ressursrammer og ressursbruk i 2021

ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Kriminalomsorgens samlede tildeling (post 01-70) utgjorde 5 574 744 000 kroner 1 2021.

Fordeling pa kapittel og postnivé for kriminalomsorgen:

Samlet tildeling pa kapittel og post Belgp

43001 driftsutgifter 5040 846 000
43021 arbeidsdriftens utgifter 100 895 000
043045 stgrre utstyrsanskaffelser 102 118 000
43060 overfgring til kommunene 108 272 000
43070 tilskudd 37 234 000
43201 driftsutgifter KRUS 185 379 000
sum 5574 744 000

Andel i prosent
90,4 %

1,8%

1,8%

1,9%

0,7%

33%

100,0 %

90,4 prosent av den totale bevilgningen til kriminalomsorgen tildeles post 01 ordinzre driftsut-
gifter, 3,3 prosent tildeles KRUS. Arbeidsdriftens budsjettramme utgjor 1,8 prosent, post 60
overforinger til kommuner (forvaringsdemte) utgjer 1,9 prosent mens post 70 tilskudd frivillige
organisasjoner utgjor 0,7 prosent og post 45 sterre utstyrsanskaffelser utgjor 1,8 prosent.

Det vises for gvrig til ledelseskommentaren i Del 6 Arsregnskapet for naermere forklaring av

vesentlige forhold ved kriminalomsorgens regnskap.
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Vurdering av ressursbruken

KDI mener at ressursbruken i1 kriminalomsorgen har veart effektiv 1 2021, og at budsjettdisiplinen
1 etaten generelt er god. Samlet sett har kriminalomsorgen en god maloppnaelse, og aktivitetene
er giennomfort innenfor budsjettrammene, slik det fremgér av tabellen under.

Post o (tall i tusen) 2017 2018 2019 2020 2021
Samlet budsjett L6061 550 L7166 LBLELOLE L4005 656 £ 050856
Forbruk 5635701 4633058 5611013 5830652 5 034 704
Owerfart belap * 27756 36 250 33032 75 004 6152
Ovwverfart i % 0,59 % 0,77 % 0,71% 1,5 % o0,1%

* | tillegg kemmer mindreinntekter pa

post 03 og post og: -1785 -7561

resultat post oafo3fog 73209 -1419

Bevilgningen pé post 01 dekker ordinaere driftsutgifter i kriminalomsorgen. Merforbruket
inklusiv mindreinntekter fra post 03 og 04 er pd 1,4 mill. kroner og utgjer 0,03 prosent av
bevilgningen. Med et resultat svaert naer balanse 1 2021 av disponibel bevilgning inkludert 73
mill. kroner overfort fra 2020, viser samtidig at kriminalomsorgen 1 2021 hadde en krevende
okonomisk situasjon med et hayere forbruk enn bevilgningen gitt av Stortinget 1 statsbudsjettet.
Det gkonomiske resultatet i 2021 har samtidig vert preget av pandemien som har gitt en netto
merutgift ogsa ut over ekstra bevilgning til smitteverntiltak og velferdstiltak for innsatte pa

20 mill. kroner gitt 1 revidert nasjonalbudsjett for 2021. Pandemien har ogsa medfert behov for
okt bruk av overtid. Szrlig de siste ménedene 1 2021 var disse utgiftene vesentlig hoyere enn
tidligere ar.

Mal 1: Domfelte lever et kriminalitetsfritt liv etter gjennomfert straff

Det er et overordnet mal for kriminalomsorgen & forebygge tilbakefall til ny kriminalitet. Dette
krever en mélrettet innsats mot de faktorene som ifelge norsk og internasjonal forskning gir en
forhayet risiko for tilbakefall. Kriminalomsorgen har et sarlig ansvar for a legge til rette for et
godt samarbeid med velferdsetater og frivillige organisasjoner som kan bistd domfelte med
levekarsproblemer under straffegjennomfoeringen, og sikre gode overganger ved endt straffe-
gjennomforing.

Videre ma kriminalomsorgen ved alle typer straffegjennomfering legge til rette for en hensikts-
messig progresjon gjennom hele straffegjennomferingslepet, og jobbe for at de domfelte som
giennomforer fengselsstraff ikke loslates direkte fra fengsel med heyt sikkerhetsnivé, men har en
trygg og forsvarlig utslusning til samfunnet.

Styringsparameter 1: Prosent tilbakefall

Forsker Ragnar Kristoffersen ved KRUS har oppdatert statistikk over tilbakefall blant lgslatte fra

fengsels- og forvaringsdom, der tilbakefall inkluderer bdde ny fengselsstraff og ny straff som

gjiennomfores i samfunnet. Tilbakefall er definert som forste gjerningsdato etter loslatelsen som

medforer ny dom som skal gjennomfores i kriminalomsorgen, uavhengig av gjennomferingsform
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som folger av den nye dommen. Undersokelsen gjelder ubetinget fengsel gjennomfort 1 fengsel,
og omfatter ikke de som har gjennomfert hele den ubetingede fengselsstraffen med elektronisk
fotlenke.

Ny gjerning innen 2 ar med ny dom etter Igslatelsesar. %
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Figuren over illustrerer tilbakefallsraten innen to ar etter loslatelsesar, med avrundede prosent-
andeler.

Maleperioden for loslatte 1 2015 — 2018 er utvidet med cirka 16 mineder sammenlignet med
malingen som ble presentert i arsrapporten for 2020, der malingen ble sluttfort 8. september
2020. Denne malingen fanger opp nye dommer som har kommet til siden denne datoen, serlig
for leslatte i drene 2017 og 2018. Disse hadde et vesentlig lavere tilbakefall i forrige maling enn
det som kommer frem her.

En del av okningen i tilbakefallet i &rene fra 2010 frem til 2013 ser ut til & kunne forklares med
at tilbakefallet inntreffer senere for en sterre andel av lgslatte med tilbakefall. Det samlede
registrerte tilbakefallet gir stotte til denne vurderingen.

Naér det gjelder nedgangen 1 tilbakefallet i perioden 2017 — 2018, er det interessant & merke seg at
denne kommer etter en periode med en ekning i bruken av straffegjennomfering med elektronisk
kontroll. Denne resulterer i at et stort antall domfelte med lav risiko for tilbakefall gjennomferer
straffen utenfor fengsel, og dermed ikke inngar i antallet loslatte fra fengsel. I hvilken grad dette
viser en effekt av innsatsen til kriminalomsorgen og forvaltningssamarbeidspartnere i fengslene
ma belyses nermere gjennom forskning. KRUS vil i 2022 ferdigstille arbeidet med en studie av
sammenhengen mellom sosiogkonomiske faktorer og tilbakefall. Denne vil gi okt kunnskap om
effekten av de tiltak som kriminalomsorgen og forvaltningssamarbeidspartnere setter inn under
straffegjennomfoeringen.

I &rene etter 2015 var det en generell nedgang i1 antallet siktelser, varetektsfengslinger og
mottatte dommer 1 kriminalomsorgen. En redusert straffesaksproduksjon har pavirket
domfellelsesraten i alle typer saker, og vil ogsd gjelde gjentatt kriminalitet blant leslatte. Videre
har en nedgang i antall anmeldelser for tyveri- og narkotikakriminalitet spilt en rolle, ettersom
dette er lovbruddsgrupper med generelt hoyt tilbakefall, og tilbakefallet skjer gjerne raskere 1
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disse lovbruddsgruppene enn i andre lovbruddsgrupper. Andelen lgslatte med tidligere fengsels-
dom har ogsa sunket fra 39 prosent av leslatte 1 2015, til 24 prosent av lgslatte i 2018. Dette har
ogsa pavirket nedgangen 1 tilbakefallet i denne perioden. Flere mélinger har vist at personer med
tidligere fengselsdom har omtrent dobbelt sa stort tilbakefall som de uten tidligere fengselsdom.

Tilbakefall i forskjellige lovbruddskategorier

Ny gjerning innen 2 ar fordelt etter type lovbrudd ved Igslatelsen og Igslatelsesar. %
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Figuren over fordeler tilbakefallet innen to ar etter type lovbrudd ved leslatelsen og loslatelsesar.
Tilbakefallet stiger for tyveri- og narkotikademte 1 arene frem til 2013, og det synker deretter
gradvis. Utviklingen i tilbakefall blant ransdemte er svert ujevn gjennom maleperioden.
Svingningene i tilbakefallsandeler skyldes trolig et lavt antall arlige loslatelser. Bare 117 er malt
1 2018. Domfelte i denne lovbruddsgruppen har uansett det nest hoyeste tilbakefallet gjennom
madleperioden. De hadde hoyest tilbakefall av alle grupper 1 2017 og 2018.

Scerlig om tilbakefall blant unge

Antallet unge loslatte fra fengsel under 25 &r som inngdr i denne malingen gér ned fra 1 524 1
2010 til 822 1 2018. Tilbakefallet hos unge under 18 ar varierer mye pa grunn av det lave antallet
loslatte hvert &r. Gjennomsnittet for alle 1 arene 2010-2018 utgjer likevel 78 prosent av de
loslatte. Tilbakefallet i aldersgruppen 18-20 ér gker stort sett gjennom hele perioden, fra 19
prosent 1 2010 til 38 prosent 1 2018. Samtidig er antallet lgslatte i denne aldersgruppen redusert
med hele 75 prosent. @kningen i tilbakefallet i aldersgruppen 18-20 &r kan antakelig i hovedsak
forklares med farre loslatte, som samtidig medferer en relativ ekning 1 andelen loslatte med okt
risiko for tilbakefall. Vi har sett en utvikling over flere ar der feerre unge demmes til ubetinget
fengselsstraff, og der unge 1 okende grad gjennomferer ubetinget fengselsstraff med elektronisk
kontroll. Tilbakefallet blant lgslatte i aldersgruppen 21-24 ar viser ogsa en gkning, men denne
skjer mer gradvis, og gar noe ned etter 2016.
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Tilbakefall etter giennomforing av forskjellige straffereaksjoner/straffegjiennomforingsformer
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Forsker Ragnar Kristoffersen presenterte 1 2019 statistikk pa tilbakefall etter straffegjennom-
foring i fengsel og 1 samfunnet. Tilbakefallet etter gjennomfering av ubetinget fengselsstraff med
elektronisk kontroll og program mot ruspavirket kjoring er lavere enn etter gjennomfering av
ubetinget fengselsstraff i fengsel. Tilbakefallet etter gjennomfering av samfunnsstraff ligger pa
samme niva som etter straffegjennomforing i fengsel. Tilbakefallet etter gjennomfering av dom
pé narkotikaprogam med domstolskontroll (ND) er hoyt, men det md her tas i betraktning at
domfelte som gjennomferer denne straffereaksjonen har omfattende narkotikaproblemer.

Kort om forholdet til andre mdlinger av tilbakefall

SSB produserer tilbakefallsstatistikk for siktede, som viser at tilbakefallet til ny siktelse er 41
prosent etter fem ar for siktede 15 ar eller eldre 1 &r 2015. Resultatet er ikke sammenlignbart med
det som presenteres her. For det forste vil alle nye reaksjoner, uansett hvilken som felger av
siktelsen, inngd 1 beregningen av tilbakefall hos SSB. KDI har basert statistikk kun pa tilbakefall
til ny dom pa straff som gjennomferes i kriminalomsorgen. Det er derfor naturlig at tilbakefallet
blir hayere nar det tas utgangspunkt blant siktede. I tillegg er malepopulasjonene ikke
sammenlignbare. Siktede omhandler alle aldersgrupper, blant annet betydelig flere unge, som i
liten grad pddrar seg en straffereaksjon som ma gjennomferes i1 kriminalomsorgen. Halvparten av
3 930 unge siktede (mellom 15 og 18 ar) i 2015 har tilbakefall til ny siktelse innen fem éar, ifolge
tall fra SSB.

Ifolge studier av nasjonale malinger av tilbakefall er det heller ikke mulig & foreta en forsvarlig
internasjonal sammenligning av tilbakefallet pa grunn av ulike definisjoner, ulik oppfelgingstid
og ulikheter 1 hvilke grupper mélingene omfatter.
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Styringsparameter 2: Progresjon og god kvalitet i straffegjennomforing
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Figuren over er basert pa utviklingen i henhold til en rekke méaleparametere pa progresjon og
kvalitet 1 straffegjennomferingen. Flere av disse er beskrevet nermere 1 det folgende, som for
eksempel andel fengselsdogn med aktivitet, antall fengselsdegn 1 behandlingsinstitusjon,
omfanget av programvirksomheten, antall kartlegginger, andel delgjennomfering med
elektronisk kontroll, og bruken av rusenheter. I tillegg inngar blant annet data om utslusnings-
samtaler (en strukturert samtale som gjennomferes med innsatte i fengslene om muligheter for
progresjon), og innhold i samfunnsstraffen. Disse faktorene er malt opp mot data om antall
nyinnsettelser i fengsel, belegg 1 fengslene og kapasitetsutnyttelsen av plasser for straffe-
gjennomfering med elektronisk kontroll.

Kriminalomsorgen har bedret resultatene pa de méaleparameterne som er valgt for & vise
kvaliteten. Blant annet har en mélrettet innsats gitt en ekning i antall kartlegginger av innsatte.
Andel fengselsdogn med aktivitet har gatt ned under pandemien, men er likevel opprettholdt pa
et forholdsvis hoyt nivd. Nér det gjelder de parametere som er valgt for vise effekten av arbeidet
med progresjon, viser figuren at det fra 2018 til 2019 var en negativ utvikling, som har bakgrunn
1 en nedgang 1 antall degn gjennomfort 1 behandlingsinstitusjon. I de to siste drene har smitte-
verntiltak satt begrensninger for mulighetene til progresjon.

Styringsparameter 3: Andel domfelte som gjennomforer deler av straffen med elektronisk
kontroll (EK)

En gradvis tilvenning til et liv 1 frihet er et viktig ledd i arbeidet med 4 forebygge ny kriminalitet.
Det at domfelte til fengselsstraff gjennomferer den siste delen av straffen utenfor fengsel med
elektronisk kontroll (EK delgjennomfering), gir mulighet for den kvalitetsmessig beste
tilbakeforingen, som er bygd pa tett oppfelging fra ansatte i kriminalomsorgen, og at domfelte
har en egnet bolig og sysselsetting. Samtidig ivaretas sikkerheten, blant annet gjennom tett
oppfelgning, hyppig menneskelig kontakt, jevnlig ruskontroll og kontrollen gjennom fotlenken.
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Resultat:
12021 har 331 delgjennomferingssaker blitt iverksatt. Andelen delgjennomfering utgjer 17
prosent av kapasiteten pa 500 plasser.

Vurdering:

Antall saker som omhandler delgjennomfering har ligget stabilt de siste &rene, men antall dager
som gjennomfores 1 gjennomsnitt har ekt fra 66 1 2019 til 92 1 2021. Denne utviklingen har
sammenheng med lovendringen som trddte i kraft 1 2020, da gjennomferingstiden for EK ble
utvidet.

Tiltak:

KDI folger opp anvendelsen av EK delgjennomfering 1 styringsdialogen med regionene. Flere
styringsparametere skal understotte en fortsatt positiv utvikling pd dette omradet; herunder antall
kartlegginger med BRIK og andel av innsatte som har gjennomfert utslusingssamtale.

Styringsparameter 4: Andel fengselsdogn med aktivitet

Aktivitetstilbudet i fengslene bestar av arbeid, utdanning, program og andre tiltak. Tilbudet gir
innsatte arbeidstrening og opplaering, forebygger isolasjon og legger et grunnlag for en
kriminalitetsfri tilvaerelse etter gjennomfort straff. Forskning viser at arbeidstrening for innsatte,
serlig for de uten tidligere yrkeserfaring, er et av de viktigste enkelttiltakene for & forebygge ny
kriminalitet.
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Resultat:
12021 oppnadde kriminalomsorgen et resultat pd 76 prosent andel dogn med aktivitet. Dette
inneberer en nedgang fra resultatet i 2020, som var pd 77 prosent.

12021 stod arbeidsdriften i fengslene for 69 prosent av aktivitetstilbudet. Skolen i1 fengslene stod
for 19 prosent av tilbudet, 11 prosent er registrert 1 kategorien Andre tiltak og cirka 1 prosent er
registrert 1 kategorien Programvirksomhet.

Vurdering:

Andelen fengselsdogn med aktivitet er betydelig lavere enn 1 2018 og 2019, da resultatet var pa
82 prosent. Arsaken til nedgangen er tiltak som er iverksatt for & forhindre smitte av Covid-19.
Avstandsregler, som har satt begrensninger for utnyttelsen av undervisningsrom og andre
lokaler, krav til inndeling i1 kohorter, karantenebestemmelser og reduksjoner 1 gruppevirksom-
heten har redusert tilbudet til innsatte.

Disse tiltakene har serlig virket inn pa skolens tilbud. I arene frem til og med 2019 utgjorde
skolens andel av det samlede aktivitetstilbud cirka 25 prosent. I 2020 ble skolens andel redusert
til 20 prosent, og 1 2021 til 19 prosent av antall dogn med aktivitet.

Samtidig har kriminalomsorgen okt sin innsats for 4 eke aktiviseringen, s@rlig mot innsatte som
ikke fungerer godt i ordiner sysselsetting. Kriminalomsorgen har gkt omfanget av systematiske
tilrettelagte gruppeaktiviteter, fritidsaktiviteter og formaliserte samtaler pa dagtid, som benyttes
overfor innsatte som ikke klarer a tilpasse seg ordiner arbeidsdrift og skole, serlig innsatte med
sosiale og psykiske utfordringer. Andelen fengselsdogn registrert i denne kategorien Andre tiltak
har okt fra 6 prosent i 2019, til 9 prosent i 2020 og 11 prosent i 2021. Kriminalomsorgen har
nedlagt en stor innsats 1 & oke og tilpasse aktivitetstilbudet til smittevernsregimet med mindre
grupper og kohorter.

Tiltak:
En avvikling av smittevernstiltak som har satt begrensninger for en full utnyttelse av
aktivitetstilbudet i fengslene vil blant annet gi skolen mulighet til igjen 4 ta imot flere elever.
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Videre vil arbeidet med & utvikle tilrettelagte aktiviteter fortsette 1 2022. Det vil 1 2022 bli
etablert aktiviseringsteam ved fire nye fengsler, noe som sarlig vil gke aktiviseringsgraden blant
de darligst fungerende innsatte. Det vises til en neermere omtale av dette tiltaket 1 beskrivelsen av
arbeidet med & redusere omfanget av isolasjon i fengslene.

Prosjekt Tilpasset arbeidsdag ble 1 2016 satt 1 gang ved utvalgte fengsler med en lav
aktiviseringsgrad. Etter inspirasjon fra en modell for aktivisering 1 nederlandske fengsler er det
provd ut hvordan kriminalomsorgen kan utvikle, styrke, fordele og prioritere tilbud om
aktivisering bedre, og prioritere innsatte med sarlig behov for oppfelging og fellesskap. KRUS
har 12021 ferdigstilt en evaluering av prosjektet. Evalueringen viser at aktiviseringen ekte 1
prosjektfengslene frem til utbruddet av Covid-19-pandemien i 2020. Videre at prosjektet har
bidratt til okt fleksibilitet for innsatte, slik at arbeid, skole og fritid blir enklere & kombinere med
utgangspunkt 1 den enkelte innsattes behov. Prosjektet har vist at det er mulig & fordele arbeid og
aktivitet 1 fengslene mer effektivt, og utnytte eksisterende ressurser bedre. Erfaringene fra
evalueringen vil gi et faglig grunnlag for videreutviklingen av aktivitetstilbudet i fengslene. Det
gjelder bdde metoder for organisering av aktivisering, og bruk av tilpassede aktiviteter for
innsatte som er isolert, har psykiske lidelser og/eller lettere psykisk utviklingshemming, og som
ikke klarer 4 fungere i1 det ordinzre aktivitetstilbudet.

En videreutvikling av arbeidsdriften i fengslene tar sikte pa & gjore produksjonen i arbeidsdriften
mer tilpasset innsattes funksjonsniva og drive produktutvikling som gjer arbeidsdriften til en mer
relevant arbeidsarena for innsatte. Dette bidrar ogsa til en gkt omsetning, noe som gir mulighet
til 4 investere 1 materiale og maskiner 1 arbeidsdriften. Det igjen gjor at arbeid 1 fengselet 1 storre
grad enn tidligere gjor innsatte kvalifisert til ordinert arbeid etter endt straffegjennomfering.
Flere enheter har 1 2022 etablert samarbeidsprosjekter om produktutvikling og produksjon. Et
godt eksempel er produksjonen av plantekasser ved fem fengsler i region @st og region servest,
som er basert pé treverk fra skogen ved Bastoy fengsel. Videre har kriminalomsorgens merke-
vare Prisonmade blitt videreutviklet, noe som gir arbeidsdriften en felles visuell profil. Arbeids-
driften har ogsa veert mer synlig i media 1 2022, og fatt frem at arbeid, utdanning og mestring er
sentralt i norsk straffegjennomfering.

Kartlegginger av domfeltes behov og ressurser

En forutsetning for at kriminalomsorgen skal kunne gi domfelte et tilbud som spesifikt retter seg
mot risikoen for tilbakefall, er at det foretas en systematisk kartlegging, og at resultatene av
kartleggingen videreformidles til forvaltningssamarbeidspartnere nar det avdekkes behov for
bistand.

Kriminalomsorgen foretar kartlegginger av domfelte med verktoyet BRIK (Behovs- og ressurs-
kartlegging i kriminalomsorgen). I tillegg til at kartleggingene gir et grunnlag for et malrettet
arbeid med domfeltes problematikk, sa er kartleggingen ogsa en god arena for motivasjons-
arbeid.
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Figuren over viser utviklingen i antall kartlegginger med BRIK. Etter en nedgang etter utbruddet
av Covid-19-pandemien i 2020, har antallet okt til 1 847 fullforte kartlegginger 1 2021.

Kartlegging med BRIK er frivillig for de domfelte. Figuren viser at det ogsd har vert en ekning 1
antall domfelte som er gitt tilbud om BRIK. Differansen mellom antall fullferte kartlegginger

og antall domfelte som er gitt tilbud om kartlegging, har i hovedsak arsak i at domfelte har
avslatt tilbudet.

KDI er tilfreds med ekningen i antall kartlegginger, men ser at smittevernhensyn tidvis kan ha
hemmet en ytterligere ekning i kartleggingen.

En undersokelse gjennomfort 1 2021 viser at det er mange arsaker til at domfelte avslar tilbudet
om kartlegging. I flere tilfeller ser domfelte ikke nytteverdien av & delta grunnet kort dom, eller
fordi de ikke ensker & avgi informasjon om personlige forhold. Flere ansatte kommenterte at
produksjonskravene noen ganger pala dem & gjennomfore en BRIK-kartlegging der det ikke
virket nedvendig ut ifra domfeltes personlige problematikk eller grunnet lengde av eller type
dom. BRIK er et omfattende kartleggingsverktey. Det tar tid & gjennomfere kartleggingen.
Lokalt niva rapporterer at bemanningssituasjonen er til hinder for at det kartlegges 1 onsket
omfang.

BRIK vil bli integrert i et nytt fagsystem, KODA, sammen med andre relevante kartleggings-
verktay. Det vil forenkle arbeidsprosessene for ansatte og kunne forhindre noe kartleggings-
tretthet hos de domfelte. Nytt fagsystem vil ogsa kunne standardisere arbeidsprosesser mellom
kriminalomsorgen og forvaltningssamarbeidspartnerne nar et behov hos domfelte er avdekket
under kartleggingen. Det er allerede utarbeidet en ny standard for BRIK og en veileder som vil
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bli lansert 1 forbindelse med nytt fagsystem. Videre har alle regioner utarbeidet en plan for & oke
omfanget av BRIK kartlegging frem til og med 2024. KDI jobber med en versjon av BRIK
tilpasset unge innsatte.

KDI ognsker at kartlegging gjennom BRIK kan starte tidligere, og har foreslétt en forskrifts-
endring slik at BRIK kan brukes blant varetektsinnsatte som har enske om det.

Programvirksomhet

Kognitive programmer som er rettet s@rskilt mot domfeltes utfordringsbilde er et godt verktoy
for 4 styrke domfeltes motivasjon til & unnga tilbakefall. Figuren nedenfor viser at bade antall
gjennomforte programmer og antall deltakere 1 disse ble sterkt redusert etter utbruddet av
Covid-19-pandemien 1 2020. De fleste av programmene gjennomferes i grupper, og all gruppe-
virksomhet har blitt redusert de siste to arene.
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12021 ble nettstedet programbank.no tatt i bruk, der det presenteres godkjente programmer og
der et standardisert soknadsskjema er lagt inn. I 2021 er syv programmer blitt godkjent, og flere
soknader er til behandling.

12022 har KDI bevilget eremerkede midler til en styrking av programvirksomheten, og KDI har
en forventning om en vesentlig ekning 1 antall gjennomferte programmer og antall deltakere.

Ledelse av direktoratsutvalget for tilbakeforingsstrategien

12017 lanserte Regjeringen en nasjonal strategi for samordnet tilbakeforing etter gjennomfort
straff 2017 — 2021: «Redusert tilbakefall til ny kriminalitet». Det ble etablert et direktoratsutvalg
bestdende av Arbeids- og velferdsdirektoratet, Helsedirektoratet, Husbanken,
Nasjonalbiblioteket, Utdanningsdirektoratet/Statsforvalteren i Vestland, Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, Integrerings- og mangfoldsdirektoratet og KDI. Utvalget har vert et
samordningsorgan pa direktoratsnivd med ansvar for oppfelging og gjennomfering av
direktoratstiltakene.

Direktoratsutvalget har hatt tiltak innenfor ulike innsatsomrader; eksempelvis innsiktsarbeid
(utredninger), digitaliseringstiltak for mer effektiv samhandling, bedre og mer effektiv
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kommunikasjon med innsatte (blant annet selvbetjeningslosning for innsatte), okt tilgang til
tjenester (omradefunksjon for psykisk helsevern), regelverksutvikling mv.

Det er s@rlig to omrader som har hatt lavere utviklingsfart enn forst planlagt og forutsett. Det er
regelverksutviklingen og digitale utviklingstiltak. Noe av forsinkelsene 1 tiltakene kan tilskrives
pandemien, men ikke alene. Direktoratene har ogsé erfart utilstrekkelig juridisk kompetanse og
IKT-kompetanse.

Direktoratsutvalget erfarer at tilbakeferingsstrategien har befestet direktoratenes felles ansvar for
redusert tilbakefall og et forpliktende, samordnet forvaltningssamarbeid; styrket deling av
informasjon og erfaringer pa direktoratsnivd; igangsatt utrednings- og utviklingsoppgaver pa
tvers av direktorater og styrket bilateralt samarbeid.

Direktoratsutvalget anerkjenner at det fortsatt er mange gjenstdende utfordringer etter strategi-
periodens utlep, hvorav de viktigste er:

* Dimensjonering av tjenestene

» Digital utnyttelse av tjenestene og sikkerhetsdilemmaer

* Koordinering av tjenestene (IP, ansvarsgrupper)

*  Ulik kommunal praksis

* Behov for mer kunnskap om hverandre og om kriminalomsorgen
* Behov for prioritering av unge (18-24) og psykisk syke

Vedlagt folger Felles sluttrapport fra direktoratsutvalget til tilbakeforingsutvalget.

Tilbudet til psykisk syke innsatte og domfelte

Innsattes psykiske lidelser er sa omfattende at de har behov for betydelige helse- og omsorgs-
tjenester, psykisk helsevern og rusbehandling. Kriminalomsorgen har over ar erfart at det er
utfordringer med a fa innsatte med alvorlige sinnslidelser innlagt i psykisk helsevern til
utredning og behandling, og at de raskt blir overfort tilbake til fengsel etter vurdering i dogn-
psykiatrien. Personer med aktive psykoser eller som er en alvorlig fare for eget eller andres liv
eller helse, skal ikke vare i fengsel, men overfores til behandling i sykehus. Kriminalomsorgen
har fa virkemidler, men kan begjaere tvungen psykisk helsevern (tutorbegjaring) for innsatte.
Dette forer ikke til innleggelse uten anbefaling av lege, men gir kriminalomsorgen klage-
mulighet.

Det er behov for & styrke oppfelgingen av innsatte i fengsel med psykiske lidelser, bade fra
helsetjenesten og fra kriminalomsorgen, ved sarskilt oppfelging for a forebygge isolasjon, og for
a hindre selvmord og selvskading. Kriminalomsorgen mé ogsé vurdere bruken av tvangsmidler
overfor psykisk syke innsatte.

Etablering av omrddefunksjon — stedlige spesialisthelsetjenester i fengslene

P& oppdrag fra Helse- og omsorgsdepartementet har de regionale helseforetakene, KDI og
regionene i kriminalomsorgen i 2021 utarbeidet en plan for stedlige spesialisthelsetjenester innen
psykiatri og rusbehandling i fengslene. 1 2021 ble det bevilget 20 mill. kroner til etablering av
poliklinisk psykiatri- og rusbehandling inne i alle landets fengsler. For & sikre et mer likeverdig
nasjonalt tilbud om psykiatri- og rusbehandling, er fengslene med det mest mangelfulle tilbudet
prioritert i 2021.
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KDI videreforer samarbeidet med de regionale helseforetakene 1 2022. Det arbeides med 4 sikre
en opptrapping av midler, slik at behandlingstilbudet til innsatte kan styrkes ytterligere 1 2022 og
2023.

Ressurs- og aktiviseringsteam

Kriminalomsorgen har 1 2021 styrket oppfelgingen av innsatte som er isolert. Det er etablert nye
aktiviseringsteam ved Ana fengsel, Trondheim fengsel og Oslo fengsel, i tillegg til at det er
etablert et ressursteam ved Bredtveit fengsel for kvinner. Teamene skal forebygge isolasjon ved
a aktivisere innsatte som ikke har fellesskapsmuligheter, er utelukket, isolerer seg selv eller ikke
kan fungere 1 arbeidsdrift og skole og ellers ville vert uten tilbud. Ressursteamene gir i tillegg et
tilbud til innsatte med psykiske lidelser og atferdsproblemer, som har behov for oppfelging fra
helsetjenesten i fengsel. I 2022 etableres det aktiviseringsteam ved fire nye fengsler.

Det vises for gvrig til beskrivelsen av det arbeidet som gjores med a redusere omfanget av
isolasjon 1 fengslene.
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Figuren over viser utviklingen i antall selvmord blant innsatte i fengsel. 2021 var antall selv-

mord det hayeste siden 2013. KDI ser alvorlig pa denne situasjonen. Forebygging av selvmord
under straffegjennomferingen er hoyt prioritert, og det er iverksatt tiltak for & hayne oppmerk-
somheten og for & videreutvikle oppfelgingen.

Alle saker gjennomgas lokalt, regionalt og sentralt med tanke pa lering bade pa enhets- og
systemniva. Analysene av selvmordstilfellene viser at det systematisk kartlegges om det
foreligger risiko for selvmord, og at selvmordsrisikoen var kjent i mange av sakene.
Helsepersonell varsles nar risiko identifiseres, og det iverksettes tiltak for & forhindre selv-
skadingen. Analysene viser imidlertid at det er forbedringspotensial bade knyttet til samarbeidet
med helsetjenesten og utarbeidelse av tiltaksplaner. Dette folges opp direkte med region og enhet
1 de konkrete sakene, og tas opp i styringsdialogen med regionene generelt. Som nevnt foran vil
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tilbudet om psykiatriske spesialisthelsetjenester til innsatte bli styrket 1 2022, noe som forventes
a bidra til en bedre oppfelging av innsatte med selvmordsrisiko.

Arbeidet med forebygging av selvmord og selvmordsforsek har primaert vert rettet mot
fengslene. 1 2022 utvides dette til & omfatte friomsorgskontorene og straffegjennomfering i
samfunnet.

Bruk av sikkerhetsseng
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Figuren over er basert pa en gjennomgang av samtlige vedtak om bruk av sikkerhetsseng 1
perioden 2013 — 2021, og viser grunnlaget for vedtakene. Disse tallene illustrerer de
utfordringene som kriminalomsorgen star overfor, nar det gjelder & ivareta psykisk syke innsattes
liv og helse.

Sikkerhetsseng skal kun benyttes nér andre mindre inngripende tiltak er forsekt eller vurdert
apenbart utilstrekkelige. Gjennomgangen viser at de fleste vedtak treffes etter at innsatte allerede
er plassert 1 sikkerhetscelle etter utagerende eller selvskadende atferd, slik at det ofte foreligger
risiko for alvorlig skade pa person i utgangspunktet. Vedtak om bruk av sikkerhetsseng treffes
deretter fordi den innsatte fortsetter & skade seg; 1 majoriteten av tilfeller ved a sld/skalle hodet i
vegg eller gulv.

Som det redegjores for pa side 52 arbeider KDI na med en handlingsplan for & etablere
alternativer til bruk av sikkerhetsseng, med sikte pa at bruken av dette tvangsmiddelet skal
avvikles innen 2024. Et okt fokus pa samhandling med helsetjenesten og forebygging av
selvskading under opphold i sikkerhetscelle vil vere viktige elementer 1 planen.

Tiltak for a folge opp innsatte og domfelte med rusproblemer

En undersokelse foretatt av Kompetansesenteret for sikkerhets-, fengsels- og rettspsykiatri for
Helse Sor-Ost (Cramer 2014) viser at 65 prosent av de innsatte var rusmiddelavhengige for
innsettelse 1 fengsel. Det er derfor viktig at innsatte og domfelte med rusproblematikk far et
tilbud om behandling.
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Oslo Economics utarbeidet 1 2020 rapporten «Vurdering av det samlede tilbudet under straffe-
gjiennomforing for personer med rusproblematikk», der det ble pekt pa behov for en utbedring av
tilbudet som gis til domfelte med rusproblemer. Rapporten anslar at det 1 2020 bare var 20
prosent av mélgruppen som fikk tilbud om opphold i en av de 18 rusenhetene ved fengslene,
eller som ble overfort til rusbehandling 1 institusjon. Samtidig ble det anslatt at inntil 40 prosent
av innsatte var motivert for & delta 1 rusbehandling. Det ble pekt pé at kun et fatall domfelte ble
tilbudt rusprogram, og at bare tre av ti fengsler uten rusenhet hadde et fast tilbud om rusbehand-
ling. Det ble ogsa papekt behov for forbedringer ved enkelte rusenheter.

KDI utarbeidet i 2021 en plan for & felge opp disse funnene. I 2021 ble det prioritert & sette inn
tiltak for & gke antall kartlegginger med BRIK, noe som bidrar til & identifisere innsatte med
behov for rusbehandling. Videre er det satt inn tiltak for & bedre kvaliteten pa arbeidet 1
rusenhetene, og for & gke bruken av russamtaler som alternativ til andre reaksjoner 1 tilfeller der
innsatte har inntatt rusmidler. Arbeidet rettet mot innsatte med rusproblemer er dessuten generelt
styrket etter etableringen av stedlig spesialisthelsetjeneste innen rusbehandling 1 fengslene. KDI
vil 1 2022 i samarbeid med Helsedirektoratet og regionale helseforetak arbeide for & styrke
arbeidet med rusavhengige 1 fengsel ytterligere.

Kriminalomsorgens viktigste tiltak for 4 hdndtere rusutfordringer hos domfelte er gjennomfering
av straffereaksjonene program mot ruspavirket kjoring og narkotikaprogram med domstols-
kontroll, muligheten for & innvilge gjennomfering av ubetinget fengselsstraff 1 institusjon og drift
av egne rusenheter i fengslene.

Rusenheter

I kriminalomsorgen er det 18 rusenheter. De har ekstra kriminalomsorgspersonell og
ruskompetanse fra helsetjenesten. En veileder for rusenhetene er ferende for arbeidet ved
enhetene. Det gjennomfores rusrelaterte programmer ved de fleste av enhetene. I 2021 var det
714 sekere til de 110 plassene ved rusenhetene, noe som inneberer en nedgang fra antall sekere 1
2020. Til sammen 388 domfelte fikk tilbud om opphold. Dette er en nedgang fra antallet som
fikk tilbud i1 2020. Nedgangen har bakgrunn 1 kapasitetsendringer under Covid-19-pandemien.

Institusjonsopphold

Kriminalomsorgen kan i medhold av straffegjennomferingsloven § 12 beslutte at domfelte skal
giennomfore hele eller deler av straffen 1 institusjon. Dette tiltaket er serlig aktuelt 1 tilfeller der
domfelte har behov for opphold i en rusbehandlingsinstitusjon. Figuren pé neste side viser
utviklingen i antall overferinger til dogninstitusjon de siste drene:
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Antall dggn gjennomfgrt i institusjon, strgjfl §12
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12021 ble det totalt gjennomfert 46 4991 fengselsdogn i medhold av § 12, noe som innebarer en
okning pd 17 prosent fra 2020.

Det var 323 domfelte som gjennomforte straffen i institusjon 1 2021. Dette er en ekning pa 24

prosent sammenlignet med 2020. Av disse var det 267 domfelte som gjennomferte hele fengsels-
straffen 1 institusjon.

Avrusningsenhet ved Bjorgvin fengsel

Som del av opptrappingsplanen for rusfeltet er en avrusningsenhet med seks plasser ferdigstilt
ved Bjergvin fengsel. Enheten bemannes med helsepersonell som skal gjennomfore

avrusning pa samme mate som i samfunnet ellers. Et bedre avrusningstilbud i fengsel kan
motivere innsatte til & seke videre behandling, og bidra til at innsatte i sterre grad kan leve et liv
uten tilbakefall til rus og kriminalitet etter endt straffegjennomfering.

Program mot ruspavirket kjoring
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Program mot ruspévirket kjoring (RK) er spesielt utviklet for & mete utfordringer knyttet til
bilkjering og rusmisbruk. RK inneholder individuelle samtaler med kriminalomsorgen, samtale-
orientert undervisning, kartlegging av behandlingsbehov og kontroll. I rapporten fra

Oslo Economics 1 2020 om det samlede rustilbudet 1 kriminalomsorgen, fremholdes det at RK
inneberer et bedre og mer tilrettelagt tilbud til personer med rusmiddelproblemer enn for
eksempel fengselsstraff som gjennomferes med elektronisk kontroll.

Etter at det de siste arene har vert en nedgang i antall RK-dommer, var det en svak egkning i
2021, da det ble iverksatt 372 saker. Kriminalomsorgen har kapasitet til & gjennomfore flere

RK - dommer. Tilbakefallet etter gjennomfert RK er som vist foran 1 denne rapporten, lavere enn
for ubetinget fengselsstraff i fengsel og samfunnsstraff.

Bedre og mer informasjon til akterene i straffesakskjeden kan bidra til & oke anvendelsen av
denne reaksjonen i dommer som gjelder ruspavirket kjoring. I Nasjonal tiltaksplan for
trafikksikkerhet pda vei 2022-2025 uttales folgende: «Kriminalomsorgen har som mal at en
hoyere andel av de som dommes for ruspdavirket kjoring, blir idomt Program mot ruspdvirket
kjoring. Kriminalomsorgen vil prioritere informasjonsutveksling med pdtalemyndighet og dom-
stol som kan oke bruken av personundersokelser og kjennskap til programmet.»

Narkotikaprogram med domstolkontroll (ND)
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Gjennomfering av dommer med narkotikaprogram med domstolskontroll (ND) er et tiltak som
forskning viser har effekt pa tilbakefallet blant kriminelle gjengangere med narkotika-
avhengighet. Denne gruppen domfelte er blant de med sterst risiko for tilbakefall til ny
kriminalitet.

Det ble 1 2021 iverksatt 187 nye ND-dommer. Antallet har ekt fra 157 nye ND-dommer 1 2020,
og ligger pa samme niva som i 2019. Ved utgangen av éret var det 343 aktive ND-saker, noe

som innebarer en gkning fra tidligere ar.

Behandling rettet mot rusproblematikk er et sentralt element 1 oppfelgingen av de domfelte.
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Ved utgangen av 2021 var 173 av de domfelte i poliklinisk behandling, 67 fikk degnbehandling
og 61 fikk legemiddelassistert behandling. Totalt har antall domfelte i behandling okt fra 2020.
206 av de domfelte mottok kommunale tjenester. 56 av de domfelte gikk pa skole eller var i
oppleringstiltak, og 166 var i arbeid/arbeidstiltak.

12021 var det 38 domfelte som fikk straffen omgjort til fengselsstraff pa grunn av brudd pé
vilkdrene for programmet. Til sammen 30 fikk dommen omgjort pd grunn av ny kriminalitet,
alene eller i kombinasjon med brudd pa programmet. Etter KDIs vurdering ma antall brudd anses
som relativt lavt, med tanke pé at denne gruppen domfelte har store levekarsproblemer, herunder
en rusavhengighet som i de fleste tilfeller har utlest kriminaliteten.

Juristene 1 kriminalomsorgen har gjennomfert 1 005 rettsmeter i forbindelse med domstols-
kontrollen. Det er et utstrakt samarbeid med andre etater i form av samarbeidsmeter og ansvars-
gruppemeoter.

Forebygging av overdosedodsfall

Risikoen for overdosededsfall er spesielt hoy de forste dagene og den forste uken etter loslatelse
fra fengsel. Kriminalomsorgen har siden 2016 gjennomfert et prosjekt i samarbeid med
Helsedirektoratet og helsetjenesten i fengslene, for a redusere antall overdosededsfall. Prosjektet
er forankret 1 Helsedirektoratets nasjonale overdosestrategi (2019-2022). Prosjektet omfatter
opplaering 1 fem kunnskapsbaserte tiltak.

Alle fengslene 1 landet vil ha gjennomgétt oppleringen innen utgangen av 2022. Parallelt
arbeides det med at alle fengsler som tidligere ar har deltatt i prosjektet, videreforer arbeidet
lokalt.

Det arbeides med & etablere en ny pilot 1 overdoseprosjektet ved to friomsorgskontor i 2022.
Malet er & etablere et tilsvarende overdoseprosjekt ved friomsorgskontorene som er gjennomfort
1 fengslene.

Kompetansetiltak

Arbeidet med innsatte og domfelte med rusproblemer er kompetansekrevende. I 2021 har KRUS
gitt tilbud om etterutdanning i bruken av motiverende samtaler, russamtalen, program mot
ruspavirket kjoring, og overdoseforebygging. Det er videre gjennomfert fagdager der tema har
veert arbeidet ved rusmestringsenheter, og generelt arbeidet rettet mot personer med rusmiddel-
problemer.

Utredning av omsorgsbehovene til innsatte

Senter for omsorgsforskning @st har pa oppdrag fra KDI, og i samarbeid med Helsedirektoratet,
gjiennomfort en undersegkelse av omsorgsbehovene til innsatte i fengsel. Formalet har veert &
skape et bedre kunnskapsgrunnlag om omsorgsbehovene blant innsatte, og et tydeligere
grensesnitt mellom kriminalomsorgens og helsetjenestens ansvar for innsatte med behov for
helse- og omsorgstjenester.

Av sentrale funn i rapporten nevnes at innsatte har mer omfattende psykiske lidelser,
somatiske sykdommer, funksjonsnedsettelser og aldersrelaterte lidelser na enn for 10-15 ar
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siden. Bade helsetjenesten og fengslene rapporterer om at enkelte innsatte har for store psykiske
og somatiske problemer til & kunne vaere i fengsel. Nar fengselshelsetjenesten ikke er til stede,
blant annet pa kvelder og i helger, ma ansatte i kriminalomsorgen ivareta helseoppgaver, som for
eksempel skifting av bleier og stomiposer.

Ansatte 1 kriminalomsorgen mé ogsa utfore oppgaver i grensesnittet mellom ansvarsomridene til
helse- og omsorgstjenesten og kriminalomsorgen; som 4 skifte pd senger, av- og pékledning,
dusj, stell av innsatte, og medikamentutdeling. Det er et behov for en tydeliggjoring av ansvars-
fordelingen. Videre papekes det blant annet at innsatte med omsorgsbehov ikke far delta 1
aktivitetstilbud, at bygningsmassen i fengslene 1 liten grad er tilrettelagt for innsatte med
omsorgsbehov, og at fremstillinger til behandling blir avlyst som folge av manglende kapasitet.

KDI vil 1 samarbeid med Helsedirektoratet folge opp denne utredningen for a finne losninger
som kan gi bedre helse- og omsorgstjenester til innsatte 1 fengsel, men finner grunn til & uttrykke
bekymring over undersgkelsens funn om at kriminalomsorgens ansatte gjennomferer helse- og

omsorgsoppgaver uten helsefaglig kompetanse til & gjennomfoere disse oppgavene. Dette er bade
et ressurs- og kompetanseproblem for kriminalomsorgen.

Scerlig om arbeidet med personer som er domt for seksuallovbrudd
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Det fremgér av grafen over at antall innsatte i fengsel som er demt for seksuallovbrudd ekte fra
694 12020, til 805 12021. Som figuren under viser, utgjer personer som er demt for seksuallov-
brudd 25 prosent av innsatte i fengsel. Bakgrunnen for denne utviklingen er at domfelte i denne
kategorien ofte gjennomforer straff av lengre tids varighet.
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Kriminalomsorgen mottok 52 samfunnsstraffdommer for seksualforbrytelser i 2021. Dette er
ogsa en gkning i antall dommer sammenlignet med tidligere ar.

Det viktigste tiltaket 1 kriminalomsorgen for & redusere tilbakefall blant domfelte som har begatt
seksuallovbrudd, er BASIS (Behandling av seksuallovbruddsproblematikk i spesialisthelse-
tienesten). BASIS er et frivillig behandlingstilbud som gis til domfelte som pé bakgrunn av
straffesakshistorikk antas & ha forheyet risiko for tilbakefall. Behandlingen ivaretas av spesialist-
helsetjenesten. Kriminalomsorgen foretar screening av samtlige som gjennomferer straff for
seksuallovbrudd, bade 1 fengslene og i samfunnet, og vurderer utfra standardiserte kriterier om
de er i malgruppen for behandling. Kriminalomsorgen har ogsa en viktig rolle i & motivere
personer domt for seksuallovbrudd til behandling, og i tilretteleggelsen av samarbeidet med
helsetjenesten.

Det nasjonale implementeringsprosjektet 2019-2021 ble ledet av SIFER pé vegne av
Helse Sor-@st RHF. Sluttrapporten fra BASIS-prosjektet anbefalte videre drift av BASIS som et
varig tiltak fra andre halvar 2021.

KDI ser et behov for a styrke tilbudet til personer demt for seksuallovbrudd. Ferdigstillelsen av
en strategi for arbeidet med denne gruppen vil bli prioritert i 2022.
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Figuren over viser antall unge i alderen 15 — 24 ar som har gjennomfert samfunnsstraff. 1 2020
var det totalt 566 domfelte under 25 ar som gjennomfoerte samfunnsstraff. 59 av disse var under
18 ar. 12021 var det en gkning til 743 personer under 25 ar som gjennomfoerte samfunnsstraff,
hvorav 59 var under 18 ar.
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Figuren over viser at det 1 2021 var en nedgang 1 totalt antall innsettelser i fengsel av unge 1
alderen 15 — 18 4r. De fleste av innsettelsene gjelder varetektsopphold, men antall innsettelser
etter dom pa fengselsstraff har okt de siste arene.

38



DEL 3 ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Kriminalomsorgen har et godt tilpasset straffegjennomferingslep for personer 1 aldersgruppen 15
— 18 ar som er demt til ubetinget fengselsstraff. Disse er innsatt i egne ungdomsenheter, og
folges opp av tverrfaglige team. De spesielle behovene som gruppen har, ivaretas av serregler pa
en rekke omrdder. 12021 har det i perioder vert behov for ytterligere kapasitet til 4 motta
mindreérige i fengsel. Dette har unntaksvis resultert i at innsatte under 18 ar har blitt plassert i
avdelinger som ikke er sarskilt tilrettelagt for aldersgruppen. KDI planlegger nd en ekning av
antall plasser ved Ungdomsenhet ost.
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Figuren over viser antall nyinnsettelser i fengsel pd dom og overferinger fra varetekt til dom av
personer i alderen 18 — 24 &r. Det fremgar her at det 1 2021 var en ytterligere nedgang i antall
domfelte i denne aldersgruppen fra 2019 (i 2020 var det en generell nedgang i antall dommer,
som folge av Covid-19-pandemien). Dersom de domfelte i denne aldersgruppen som gjennom-
forer straff med elektronisk kontroll regnes med (noe som illustreres av den gule linjen), har det
totalt vaert en liten ekning i antall domfelte under 25 ar fra 2019.

Unge domfelte er en sarbar gruppe med sammensatte utfordringer, og har derfor behov for en
forsterket oppfelging under straffegjennomferingen. KDI har 1 2021 utarbeidet en fagstrategi for
unge i alderen 18 — 24 ar, som gir retning for arbeidet med & tilby de unge et individuelt tilpasset
innhold og progresjon i straffegjennomferingen. Fagstrategien inneholder i alt 14 tiltak, som
blant annet omfatter utredning av sa@rregler for mélgruppen, en tilpasning av
kartleggingsverktayet BRIK til unge, og tiltak for & styrke kompetansen om malgruppen blant
ansatte 1 kriminalomsorgen.

Et prioritert tiltak 1 fagstrategien er opprettelse av ungdomsteam i fengslene. 1 2021 vedtok
Stortinget 1 forbindelse med behandlingen av revidert statsbudsjett for 2021 & styrke innsatsen
mot barne-, ungdoms- og gjengkriminalitet. Kriminalomsorgen ble bevilget 5 mill. kroner til
etablering av ungdomsteam. Region vest fikk i oppdrag 4 et etablere et tverrfaglig sammensatt
ungdomsteam som kan iverksette tiltak for & laere de unge nye ferdigheter knyttet til livs-
mestring. Teamet ble videre gitt et serlig ansvar for unge som overfores fra ungdomsenhetene
ndr de fyller 18 ar, og unge som selvisolerer seg av ulike arsaker. Pa bakgrunn av erfaringene
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med driften av teamet skal det i samarbeid med KRUS utvikles en nasjonal modell ungdoms-
team. [ 2022 vil det bli opprettet ungdomsteam ved Trondheim fengsel og Oslo fengsel. Disse
teamene vil ogsé 4 fa et ansvar for & gi en tilpasset oppfelging av unge domfelte som
gjiennomforer straff i samfunnet.

Videre opprettes det ti nye stillinger som ungdomsansvarlige ved de sterste friomsorgskontorene
12022. Disse skal ivareta et saerskilt ansvar for at tilbudet er av god faglig kvalitet og tilrettelagt
for malgruppen, og bidra til 4 effektivisere arbeidet med personundersokelser av mindrearige.

Scerlig om kvinnelige innsatte og domfelte

| fengsel; 26 %

Program mot ruspavirket §12-
Elektronisk kontroll; 36 % Samfunnsstraff; 28 % kigring; 5 % instituasjon; 3 %

Figuren over viser fordelingen av kvinnelige domfelte pa de enkelte straffereaksjoner og straffe-
giennomforingsformer 1 2021. Over 70 prosent av kvinnelige domfelte gjennomforer straffen 1
samfunn.

40



DEL 3 ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

900 70%

800 [ ]

700

— 60%
] 50%
600 .

500 — m P = 40%

400 30%
300
20%
200

0,
mrril
0 ’_‘l 0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Iverksatte saker totalt, fengsel og elektronisk kontroll

[ Iverksettelser EK kvinner
[ Iverksettelser fengsel kvinner

Andel kvinner EK av totalt antall idgmte ubetingede dommer

Figuren over viser at cirka 60 prosent av kvinnene med ubetinget dom pa fengselsstraff
gjiennomferer straffen med elektronisk kontroll 1 eget hjem.

Det er et mal i kriminalomsorgens strategi for kvinner i varetekt og straffegjennomforing at
kvinner 1 fengsel skal vare atskilt fra menn. 1 2021 ble kvinneplasser ved henholdsvis Stavanger,
Verdal, Kongsvinger og Tromsg fengsel avviklet, for & sikre at kvinner ikke er innsatt sammen
med menn. Serlig i region nord betyr det at kvinner ma gjennomfere fengselsstraff langt fra
hjemstedet.

12021 kom Regjeringens handlingsplan for a forebygge og bekjempe vold i ncere relasjoner
2021-2024. Tiltak 26 handler om & etablere et nasjonalt tilbud for kvinner som gjennomferer
straff, 1 samarbeid med krisesentrene, for & bista kvinnelige innsatte som er eller har vert utsatt
for vold i naere relasjoner. Kriminalomsorgen har erfaring fra tilsvarende samarbeid mellom
Oslo krisesenter og Bredtveit fengsel og forvaringsanstalt.

12021 ble det etablert et nasjonalt ressursteam for kvinner ved Bredtveit fengsel og forvarings-
anstalt. Det har blitt registrerte en positiv effekt for sarbare innsatte, serlig nér det gjelder
forebygging av selvmordsforsgk. Selvmordsforsekene ble redusert fra 32 tilfeller i andre tertial
til 16 tilfeller i tredje tertial.

Samarbeidet med frivillig sektor

Frivillig sektor bidrar blant annet med nettverksarbeid, besekstjenester og aktivisering av
innsatte. Det er et mal for kriminalomsorgen 4 tilrettelegge for et godt og forutsigbart samarbeid
med frivillige organisasjoner, og pése at tilbudene gjores kjent for domfelte og innsatte.

KDI forvalter tilskuddsordningen for frivillige og ideelle organisasjoner over statsbudsjettet post
70. 12021 ble for forste gang nesten hele det tilgjengelige tilskuddsbudsjettet pa 36,2 mill.
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kroner fordelt av KDI etter en seknadsprosedyre. To organisasjoner fikk tildelt totalt 3,3 mill.
kroner pa forhdnd i sammenheng med et budsjettforlik. De storste tilskuddene gikk til Wayback,
Kirkens Bymisjons FRI-prosjekter, Rade Kors Nettverk etter soning, Frelsesarmeens
fengselsarbeid og For fangers parerende. I tillegg gikk det et storre belap til Bl Kors som folge
av et tiltak 1 statsbudsjettet.

De arlige rapporteringene fra mottakerne viste positive resultater nar det gjelder tilbakeforing,
oppfelging og kvalitet under straffegjennomferingen.

12021 ble det utlyst og gjennomfort en evaluering av tilskuddsordningen. Anbudskonkurransen
ble vunnet av Rambgll Management Consulting, som leverte sin rapport i september. Rapporten
konkluderte med at organisasjonene stort sett var forneyd med méten KDI behandler seknadene
og forvalter ordningen.

Rode Kors er en av kriminalomsorgens viktigste frivillige samarbeidspartnere pé lokalt niva. I
2021 ble det inngatt en overordnet samarbeidsavtale mellom KDI og Rede Kors. Formélet med
avtalen er a sikre et forpliktende og systematisk samarbeid. Avtalen skal legge til rette for
frivillig innsats som gir gkt livskvalitet under straffegjennomfering, og som styrker domfelte og
innsattes mestring og muligheter for et kriminalitetsfritt liv etter endt straffegjennomfering.
Rade Kors og KDI skal ogsé utforme maler for lokale samarbeidsavtaler for & sikre mer enhetlig
praksis, tydelig rolle- og ansvarsfordeling og etterlevelse av personvernregelverket.

Pilotprosjekt med livssynsmedarbeidere i kriminalomsorgen

KDI har startet et prosjekt med a etablere en pilot med livssynsmedarbeidere i
kriminalomsorgen. Prosjektet er forankret bade 1 Regjeringens handlingsplan mot radikalisering
og voldelig ekstremisme, og 1 Regjeringens handlingsplan mot rasisme og diskriminering.

Enheten som deltar 1 prosjektet skal knytte til seg representanter fra utvalgte tros- og livssyns-
retninger som skal gi innsatte tilbud om individuell religios og andelig veiledning, gjennomfere
fellessamlinger, religiose seremonier og andre aktiviteter, samt bidra med rad og veiledning i
speorsmél om tros- og livssynsspersmél for enheten.

Prosjektet er forsinket, og starter opp 1 mars 2022.

Gjennomforing av tiltak under foreldrestottestrategien

KDI er ansvarlig for gjennomfering av to tiltak i strategien 7rygge foreldre — trygge barn.
Regjeringens strategi for foreldrestotte (2018 — 2021). Strategiperioden utlep i 2021, men er
forlenget med ett ar for tiltak som ikke er ferdigstilt og iverksatt.

Tiltak 19 — Pappaprogrammet tilpasset medre 1 fengsel: KRUS har fatt i oppdrag & utvikle et
«mammaprogramy. Det er etablert et samarbeid med Kirkens Bymisjon, og arbeidet er planlagt
ferdigstilt varen 2022.

Tiltak 22 - Samarbeidet mellom kriminalomsorg og familievernkontorene om foreldrestotte skal
vurderes: 12021 har KDI og Bufdir samarbeidet om & gjennomfore en sperreundersgkelse for &
kartlegge innsattes behov og ensker om tjenester fra familievernet. Bade innsatte og ansatte har
deltatt i undersekelsen. Resultatene vil gi et grunnlag for det videre arbeidet med a gjore
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tjenestene lettere tilgjengelig for innsatte og domfelte. Formélet er & tilrettelegge for at innsattes
barn blir best mulig ivaretatt under og etter at mor/far har gjennomfort straff.

KDI mener at tiltakene under foreldrestottestrategien kan bidra til at innsatte og domfelte star
bedre rustet til & etablere og opprettholde positive relasjoner med familie og andre, noe som 1
henhold til forskning vil redusere risikoen for tilbakefall til ny kriminalitet. KDI vil viderefore
dialogen med Bufdir om 4 etablere familieverntjenester ogsé for innsatte.

Bidra i arbeidet med Nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken

KDI deltok 1 arbeidet med Nasjonal boligstrategi Bolig for velferd som utlep 1 2020. Et av
tiltakene var a opprette en felles nettside — veiviseren.no - sammen med Arbeids- og
velferdsdirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Helsedirektoratet, Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet, og Husbanken. Veiviseren.no er en digital informasjons- og veilednings-
ressurs, som er utviklet for kommunene og ansatte 1 kriminalomsorgen som jobber med bolig-
sosiale oppgaver. Tiltaket er viderefort i den nye nasjonale boligstrategien som et av tiltakene i
kompetanseplanen for den sosiale boligpolitikken, og KDI er involvert i drift og videreutvikling
av nettsiden.

Arbeidet med velferdsobligasjoner

KDI og Arbeids- og velferdsdirektoratet har fatt i oppdrag & igangsette et pilotprosjekt med
velferdsobligasjoner/effektkontrakter. Dette er en finansieringsmodell for et samarbeid med
fordeling av ansvar og risiko, som regel mellom offentlige og private akterer, der utbetalingen er
betinget av at avtalte resultatmal blir oppnadd. I sin mest rendyrkede form er effektkontrakter en
resultatbasert kontrakt mellom det offentlige, leveranderer av sosiale programmer og private
investorer som skal redusere forekomsten av et sosialt problem. Pilotprosjektet skal blant annet
bidra til & belyse en slik finansieringsmodell i en norsk sammenheng.

Det ble 1 2021 gitt tilsagn til et prosjekt som drives av kommunene Larvik, Sandefjord, Tonsberg
og Faerder. Malgruppen for prosjektet er kriminelle gjengangere. Larvik kommune gjennomforte
en offentlig utlysning for & velge ut tjenesteleverander. Stiftelsen «Gangster Yoga» vant denne
konkurransen. Prosjektet har sa langt ikke klart & rekruttere deltakere, blant annet fordi smitte-
verntiltak har begrenset muligheten for & oppseke innsatte i fengslene. Prosjektet har derfor bedt
Larvik kommune om & fa fastsatt oppstart fra primo 2022. Kostnader som allerede er pélept
dekkes av tjenesteleverander, og vil ikke f& betydning for statlige eller kommunale garantier.

Oxford Research ble valgt som evaluator for prosjektet, og har levert en evalueringsrapport i
desember 2021. Det er her papekt flere laeringspunkter, som tas med i vurderingen av pilot-
prosjektet.

Samlet vurdering av maloppndelsen

12021 har Covid-19-pandemien satt begrensninger for kriminalomsorgens arbeid med & nd malet
om at domfelte skal leve et kriminalitetsfritt liv etter gjennomfort straff. Dette gjelder saerlig
arbeidet med & gi innsatte i fengslene arbeidstrening og undervisning. Innsatsen fra forvaltnings-
samarbeidspartenere og frivillige organisasjoner i fengslene har i perioder av aret vert redusert,
blant annet fordi omfanget av besok 1 fengslene har blitt begrenset utfra hensynet til smittevernet.
Videre har smittevernstiltak resultert i en reduksjon av programvirksomheten. Smittevern-
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tiltakene har ogsd medfert begrensinger 1 tiltakene som gjennomferes for samfunnsstraffdemte
og gruppevirksomhet i RK og ND.

Kriminalomsorgen har likevel klart & opprettholde innsatsen i fengslene og friomsorgskontorene
pa et forholdsvis hayt niva. Antall kartlegginger har gkt, og det har vert en gkning i antall
domfelte som er overfort til institusjonsopphold. Det er satt inn en rekke tiltak for a styrke
tilbudet under straffegjennomferingen, med sarlig fokus pé sérbare grupper. Kriminalomsorgen
har ogsa lagt til rette for innsats fra frivillig sektor og fra forvaltningssamarbeidspartnere,
herunder spesialisthelsetjenesten. Serlig viktig 1 sd mate er det at innsatte har fatt tilbud om
spesialisthelsetjenester innen rusbehandling og psykiatri inne i fengslene. Videre er det gjort
utviklingsarbeid, som omfatter utarbeidelse av fagstrategier for grupper av domfelte med serlig
risiko for tilbakefall til ny kriminalitet. KDI er tilfreds med maloppnéelsen i et ar som har bydd
pa store utfordringer, og vil sarlig peke pa at de tiltakene som er gjort har lagt et godt grunnlag
for arbeidet med 4 redusere tilbakefall til ny kriminalitet i &rene fremover.
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Mal 2: Lavt omfang av isolasjon i fengsel

Kriminalomsorgen har blitt kritisert av bade nasjonale og internasjonale tilsynsorganer for om-
fanget av isolasjon i fengslene. Problemet med isolasjon i fengslene har bakgrunn i at enkelte
fengselsavdelinger ikke har tilstrekkelige arealer og bemanning til & tilby innsatte fellesskap og
aktivisering. I tillegg er enkelte innsatte i1 varetekt undergitt isolasjon etter beslutning av
domstolene. Kriminalomsorgen kan ogsé treffe vedtak om utelukkelse fra fellesskapet, blant
annet for & hindre straffbare handlinger, og for & opprettholde ro, orden og sikkerhet. Under
Covid-19-pandemien har det i tillegg vert nedvendig a utelukke innsatte for 4 hindre smitte-
spredning.

Det er en prioritert oppgave for kriminalomsorgen a redusere omfanget av isolasjon, og serge for

at innsatte som er isolert blir fulgt opp for a redusere skadevirkningene av isolasjonen.

Styringsparameter 5: Tilbud om isolasjonsreduserende tiltak
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Figuren over er basert pd dagsmalinger i fengsler med heyt sikkerhetsniva, og viser i hvilken
grad isolerte innsatte benyttet seg av isolasjonsreduserende tiltak. Det fremgar av figuren at en
storre andel av de isolerte har benyttet seg av isolasjonsreduserende tiltak 1 2021 enn tidligere ar.
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For & styrke oppfelgingen av isolerte innsatte, innforte KDI 1 2021 en avviksrapportering pa dette
omrddet i kriminalomsorgens internkontrollsystem. Tabellen under viser antall avvik som er

rapportert 1 2021:
Avvikskategori Totalt antall registrerte avvik
Innsatte har ikke fétt tilbud om minimum to 1 142 avvik

timer meningsfull menneskelig kontakt 1 lo-
pet av siste 24 timer

Innsatte har takket nei til tilbud om mini- 37 avvik
mum to timer meningsfull menneskelig kon-
takt 1 lgpet av siste 24 timer

Innsatte har ikke straks fatt utarbeidet uke- 2 468 avvik
plan 1 forbindelse med utelukkelse som for-
ventes overstige 72 timer

Vurdering:

Innforingen av et krav om utarbeidelse av en ukeplan som skal sikre innsatte to timer mellom-
menneskelig kontakt daglig, som understottes av innferingen av avviksrapportering, har bidratt
til & systematisere kriminalomsorgens oppfelging av de isolerte innsatte. Avviksrapporteringen
gir nyttig styringsinformasjon som ikke var tilgjengelig tidligere, og denne gir grunnlag for
oppfelging i styringsdialogen.

12020 utarbeidet Oslo Economics pa bestilling fra KDI en rapport med en ekonomisk analyse av
alternative lgsninger for & redusere isolasjon i fengslene. I rapporten uttaler Oslo Economics at
etablering av aktivitetsteam trolig er det mest malrettede tiltaket for ekt felleskap. 1 2021 er det
etablert nye aktiviseringsteam ved Ana fengsel, Trondheim fengsel og Oslo fengsel.
Aktiviseringsteamene ved Ringerike og Romerike fengsel, ble viderefort. Videre ble ressurs-
teamet ved Bergen fengsel og Nasjonal forsterket fellesskapsavdeling ved Ila fengsel og
forvaringsanstalt viderefort. I 2021 ble det etablert et ressursteam ved Bredtveit fengsel og
forvaringsanstalt for kvinner.

Disse teamene har en viktig rolle i arbeidet med & forebygge isolasjon, ved a aktivisere innsatte
som ikke har fellesskapsmuligheter, er utelukket, isolerer seg selv eller ikke kan fungere i
arbeidsdrift og skole og ellers ville vart uten et aktivitetstilbud. Aktiviseringsteamene skal
planlegge, tilrettelegge og gjennomfere aktiviteter med innsatte pé tvers av fengselets avdelinger
pa en trygg mate, i smagrupper eller individuelt, utfra den enkeltes muligheter og funksjonsniva.
Ressursteamene gir i tillegg et tilbud til innsatte med psykiske lidelser og atferdsproblemer, som
har behov for sarlig oppfelging fra helsetjenesten i fengsel.

Erfaringene med teamene er gode, og samlet innebaerer den innsatsen som teamene bidrar med
en vesentlig styrking av arbeidet med a redusere omfanget av isolasjon, og skadevirkninger som
folge av isolasjon.

Tiltak:

12022 oppretter kriminalomsorgen nye aktiviseringsteam ved Skien fengsel, Indre Ostfold
fengsel Eidsberg avdeling, Stavanger fengsel og Bode fengsel. KRUS har i 2021 igangsatt en
folgeevaluering av aktivitets- og ressursteamene. Evalueringen vil gi et kunnskapsgrunnlag for
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fremtidige faglige standarder. Det arbeides videre med & utvikle aktiviteter som er spesielt
tilrettelagt for innsatte som isolerer seg selv. Videre har KDI igangsatt et arbeid med reglene for

gjiennomforing av besek 1 fengslene av visitorer fra Rade Kors.

Styringsparameter 4: Tid utenfor cellen
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Figuren over er basert pa dagsmalinger i fengsler med heyt sikkerhetsniva, og viser utviklingen
nar det gjelder andel innsatte uten fellesskap med medinnsatte (malt per 100 innsatte), og andel
innsatte med mindre enn to timer med fellesskap. Til tross for at seerlig mélingen i forste tertial
omfatter et hoyt antall innsatte som var isolert for & hindre spredning av smitte, har det vert en

positiv utvikling i 2021.
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Figuren over viser utviklingen i antall innsatte pa heyt sikkerhetsnivd med mindre enn atte timer
med fellesskap. Det fremgéar at det 1 2021 har veart en positiv utvikling fra tilstanden 1 2020. I
2020 viste dagsmalingene at et snitt pad 850 innsatte hadde mindre enn atte timer med fellesskap.
12021 er denne gruppen redusert, til et snitt pa cirka 673 innsatte.

Vurdering:
KDI er tilfreds med at faerre innsatte er isolert, og at det er en ekning 1 antall innsatte som har

mer enn atte timer utenfor cellen, i fellesskap med andre innsatte. Det mé serlig tas i betraktning
at det 1 perioder har vert nedvendig a utelukke et stort antall innsatte for 4 unnga smitte-
spredning. Kriminalomsorgen har arbeidet mélrettet i henhold til en egen tiltaksplan, som blant
annet har omfattet opplering, regelverksarbeid og en tett oppfelging i styringsdialogen. Videre
er et stort antall plasser i fengsler med heyt sikkerhetsniva erstattet med plasser i nye fengsels-
bygg, med fellesskapsarealer og aktiviseringstilbud til alle innsatte. I statistikken vises ogsa en
effekt av det tilbudet som aktiviserings- og ressursteamene gir. En annen faktor som ligger bak
denne utviklingen er at det har vart et lavere belegg 1 fengsler med hoyt sikkerhetsniva de siste
arene. Tidligere 14 kapasitetsutnyttelsen i disse fengslene i perioder pa tett opp mot 100 prosent.
Et noe lavere belegg over tid har gjort det mulig 4 unnga & bruke plasser der det ikke er lagt til
rette for aktivisering og fellesskap.

Tiltak:

12022 skal det foretas en gjennomgang av aktiviteter, degnrytmeplan, bemanningsplaner og
turnuser ved fengslene, for a kartlegge om det er muligheter for & oke aktivisering og utldsnings-
tid. Det skal videre foretas en kartlegging av muligheten for ekt aktivisering ved a ansette/bruke
fritidsledere og verksbetjenter i en annen arbeidstidsordning, for & kunne utnytte
aktivitetslokaler utenom normal arbeidstid pa dagtid. Det foretas ogsa en revisjon av arbeids-
veileder for turnusansatte og s@ravtale om arbeidstid 1 kriminalomsorgen, der malet er en bedre
utnyttelse av de personalressursene som allerede er tilgjengelige.
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KDI arbeider for tiden med en utredning av regelverket om kontroll av fellesskapet 1 fengsel med
hoyt sikkerhetsnivd. Blant de spersmal som utredningen omfatter, er om det i storre grad kan
apnes for individuelle vurderinger, og om overvaking med teknisk utstyr i noen grad kan erstatte
fysisk kontroll av fellesskapet uten at dette svekker sikkerheten. En endring av gjeldende regel-
verk pa dette omradet vil kunne frigi bemanningsressurser, som blant annet kan settes inn i
arbeidet med & folge opp innsatte som er isolert. KDI vil pd bakgrunn av utredningen ta stilling
til om det skal sendes et oppspill til Justis- og beredskapsdepartementet (JD) om en forskrifts-

endring.
KDI foretar en gjennomgang av behov for fellesskapsarealer i fengsler der det er papekt

utfordringer med & tilby innsatte fellesskap, og det vil pa bakgrunn av denne gjennomgangen bli
utarbeidet en plan for perioden 2021-2025, der nedvendige bygningsmessige tiltak vil bli

prioritert.

KDI har inngétt en avtale med Rede Kors. Et av malene for samarbeidet er & motivere isolerte
innsatte til en aktiv hverdag.

I tillegg vises det til omtalen foran om videreutvikling av aktivitetstilbudet til innsatte, blant
annet basert pa erfaringene fra Prosjekt Tilpasset arbeidsdag, og omtalen av etableringen av nye
aktiviseringsteam. KDI vil 1 2022 fortsette utviklingen av styringsinformasjon, for & kunne styrke
oppfelgingen av isolasjonsproblematikken 1 styringsdialogen.

Statistikk over utelukkelser fra fellesskap
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Figuren er basert pa dagsmaélinger 1 fengsler med hoyt sikkerhetsniva, og viser antall innsatte
med henholdsvis intet fellesskap, og mindre enn to timer fellesskap med medinnsatte. Videre
viser figuren hjemmelsgrunnlaget for utelukkelse fra fellesskapet. Kategorien «Andre grunner»
omfatter blant annet innsatte som er uten fellesskap som folge av sykdom.

Det fremgér av figuren at en gkning i antall utelukkelser i forste tertial har drsak i smitte-
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verntiltak. Videre fremgar det at to av dagsmalingene har avdekket at innsatte er utelukket uten
at det er truffet vedtak om dette. KDI ser alvorlig pa dette, og har fulgt opp disse funnene i
styringsdialogen. KDI legger til grunn at enhetene har rutiner som sikrer at vedtak treffes, og at
de avvikene som er avdekket blant annet har arsak i et akutt sikkerhetsproblem som medferte
umiddelbar utelukkelse.
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Figuren over gir en oversikt over utviklingen ndr det gjelder langvarige utelukkelser (definert
som utelukkelser ut over 42 dager), malt per 1 000 innsatte. I 2021 har antall innsatte som har
vert undergitt langvarig utelukkelse svingt mellom 6 og 14. Det er en positiv utvikling fra 2020.
De aktuelle innsatte utgjor bare 0,3 prosent av det totale antall innsatte, men disse star for 23
prosent av det totale antall timer med hel utelukkelse.
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Statistikk over bruk av sikkerhetscelle og sikkerhetsseng

Bruk av sikkerhetscelle
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Figuren over viser utviklingen 1 antall vedtak om bruk av sikkerhetscelle siden 2011. Det
fremgéar her at det har vart en nedgang i bruken av sikkerhetscelle de siste arene.
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Grafen over viser bruken av sikkerhetscelle, malt per 100 innsatte i fengsel med heyt sikkerhets-
niva. De siste ti drene har nivdet ligget pad mellom ca. 10 og 12 tilfeller per 100 innsatte. I 2020
ble det registrert 10,7 innsettelser i sikkerhetscelle per 100 innsatte. I 2021 har andelen gatt ned
til 9,6 innsettelser per 100 innsatte.
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Antall vedtak om bruk av sikkerhetsseng® er stabilt i 2020 og 2021. Det er imidlertid en gkning i
bruken fra tidligere ar. 1 2021 gjelder ni av vedtakene en enkelt innsatt, som til tross for at han
gjentatte ganger skadet seg ved 4 sla hodet 1 veggen ikke fikk behandlingsplass ved psykiatrisk
sykehus. De resterende 11 vedtakene gjelder fire andre innsatte.

Sivilombudet publiserte 1 2020 en temarapport om bruk av sikkerhetsseng 1 norske fengsler, der
det ble anbefalt at bruken avskaffes. Under sitt besok til Norge 1 2011 kommenterte

Den europeiske torturforebyggingskomiteen (CPT) at det ber vaere et langtidsmal & fjerne sikker-
hetsseng fra fengslene, og at sikkerhetsseng kun ber benyttes i helsetjenesten. Etter sitt besok til
Norge 1 2018 konstaterte CPT at sikkerhetssengene ber fjernes fra norske fengsler for godt.

P& bakgrunn av disse anbefalingene nedsatte KDI 1 2021 en arbeidsgruppe med mandat om &
utrede hvorvidt bruken av sikkerhetsseng 1 kriminalomsorgen kan avvikles, samt komme med
forslag til hvilke alternative tiltak som eventuelt kan iverksettes.

Arbeidsgruppen leverte sin rapport i oktober 2021, og med bakgrunn i utredningen har KDI
besluttet & avvikle sikkerhetsseng som tvangsmiddel. En avvikling forutsetter imidlertid at det
iverksettes andre tiltak som kan redusere behovet for bruk av sikkerhetsseng, og som kan erstatte
tiltaket 1 de tilfellende hvor det er nedvending & intervenere med tvang overfor den innsatte.
Noen av tiltakene som er foreslatt er bruk av polstret celle, lose belter for immobilisering av
hender og beskyttelseshjelm. Videre foreslds det & oke forebyggende tiltak under innsattes
opphold i sikkerhetscelle. I tillegg er det foreslatt endring av regelverk, en tettere oppfolging av
saker om bruk av tvangsmidler, kompetanseheving og ekt fokus pd samhandling med helse-
tjienesten. KDI arbeider med en handlingsplan for & avvikle bruken av sikkerhetsseng innen
2024.

3 KDI har i forbindelse med en gjennomgang av alle vedtak om bruk av sikkerhetsseng i perioden 2013-2021
avdekket noen avvik fra tall som fremgar av tidligere rapporter. Data som fremgér av arsrapporten for 2021 er
korrigert etter denne gjennomgangen.
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En samlet vurdering av mdloppndelsen

Covid-19-pandemien medforte ogsd 1 2021 store utfordringer for kriminalomsorgens arbeid med
a serge for et lavt omfang av isolasjon i fengslene. Smitteverntiltak satte begrensninger for
aktivitetstilbudet, og gjorde det nedvendig 4 treffe et stort antall vedtak om utelukkelser fra
fellesskapet. Gitt disse forutsetningene er KDI sveart tilfreds med at antall innsatte som har vert
isolert har gatt ned 1 2021, noe som blant annet har bakgrunn i at fengslene har klart & opprett-
holde aktiviseringsgraden pa et hoyt niva, gjennom utvikling av alternative aktivitetstilbud og
etableringen av flere aktiviseringsteam. Dette er ogsd et resultat av en gkt grad av bevissthet
rundt isolasjonsproblematikken i kriminalomsorgen.

Mal 3: Kapasiteten i kriminalomsorgen er effektivt utnyttet

Malet er at domfelte starter straffegjennomferingen sa raskt som mulig etter domsavsigelsen, at
siktede som er varetektsfengslet overfores fra politiarrest til fengsel innen fastsatt frist, og at
soningskeene holdes pa et stabilt lavt niva. Dette krever en god utnyttelse av all kapasitet i
kriminalomsorgen, og et godt samarbeid med de andre akterene 1 straffesakskjeden. Videre
krever dette god kapasitetsplanlegging, herunder utarbeidelse av prognoser. En effektiv oppgave-
losning er avhengig av digitale losninger, ogsa pé tvers av etatsgrenser. Videre er det nedvendig
at fengselsbyggene er funksjonelle, og tilpasset behovet for straffegjennomferingskapasitet.

Generelt om utnyttelsen av straffegjennomforingskapasiteten
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Figuren over viser hvordan de domfelte var fordelt pa de enkelte straffereaksjoner og straffe-
gjiennomferingsformer i 2021. I tillegg fremgar andelen som var innsatt i varetekt. Siden 2014 er
det gjennomsnittlige antallet innsatte i1 varetekt nesten halvert. Andelen innsatte i varetekt er ogsd
redusert, fra 16 prosent i 2014 til 10 prosent i 2021.
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Narkotikaprogram med domstolskontroll (ND) ble et landsdekkende tilbud fra og med 2017. I
2021 var det til enhver tid 350 aktive saker, noe som utgjorde 6 prosent av alle aktive straffe-
gjennomferingslep 1 2021. 1 2017 var andelen 1 prosent.

Batetjeneste ble et landsdekkende tilbud 1 2019, og utgjorde 3 prosent av alle aktive straffe-
gjennomforingslep 1 2021.

Figuren under viser fordelingen mellom aktive saker i samfunnet og gjennomsnittlig antall
innsatte 1 fengsel. I 2021 utgjorde sakene som ble gjennomfert i samfunnet 49 prosent av alle
saker. Andelen var pa 42 prosent i 2014.
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Figuren over viser utviklingen nér det gjelder antall iverksatte straffereaksjoner. De siste arene
har et storre antall straffegjennomfoeringslep blitt iverksatt i samfunnet enn i fengsel, og dette var
ogsé situasjonen i 2021.

Styringsparameter 7: Kapasitetsutnyttelse — fengsel og elektronisk kontroll (EK)

Resultat — kapasitetsutnyttelse i fengsel:
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Den gjennomsnittlige kapasitetsutnyttelsen i1 fengslene var 1 2021 pé 84,1 prosent. I gjennomsnitt
var det 3 067 innsatte i fengsel. Enheter med lavere sikkerhetsniva hadde 1 2021 en kapasitetsut-
nyttelse pa 81,5 prosent. Enheter med hoyt sikkerhetsnivd hadde en kapasitetsutnyttelse pa 85,2
prosent.
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Figuren over viser utviklingen i belegg ved fengsler med hoyt og lavere sikkerhetsniva sammen-
lignet med situasjonen i januar 2020. Beleggstallene i fengsel folger i hovedsak utviklingen i
gjenapningen av samfunnet. Fra september 2021 var belegget i fengsel hagyere enn for pande-
mien. P4 grunn av den bygningsmessige utformingen, med felles bad/toalett og et stort antall
dobbelt- og flersengsrom, har utfordringene rundt ivaretakelsen av smittevernet vart sterst pa
enheter med lavere sikkerhetsnivd. Som grafen viser har belegget sammenlignet med situasjonen
i januar 2020, gjennomgéende vert hoyere ved enheter med heyt sikkerhetsnivéa enn ved enheter
med lavere sikkerhetsnivd. Nedgangen i belegg i desember 2021 ma sees i sammenheng med at
det da ble innfert nye smitteverntiltak.
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Figuren over viser kapasitetsutnyttelsen i fengslene de siste ti drene. Antall fengselsplasser er
blitt redusert i perioden. Dette er bakgrunnen for ekningen 1 kapasitetsutnyttelsen fra 2018 til
2019, samtidig som antall innsatte gir ned.

Vurdering:

Kapasitetsutnyttelsen 1 fengslene 1 2021 har veart preget av smitteverntiltak. Dette gjelder serlig
fengsler med lavere sikkerhetsniva, der det er et stort antall dobbeltrom og flersengsrom. Disse
fengslene har mattet redusere kapasiteten i perioder med heyt smittetrykk. KDI er imidlertid
forneyd med at gjenstdende kapasitet har blitt effektivt utnyttet, og at soningskeen til fengsel er
redusert i vesentlig grad i lopet av aret.

Tiltak:
KDI har i brev av 21. februar 2022 gitt regionene foringer om & gé tilbake til en normal
kapasitetsutnyttelse. Det er presisert at flersengsrom skal tas i1 bruk.

Det er grunn til 4 anta at smitteutbrudd vil pavirke kapasitetsutnyttelsen ogsa i tiden fremover.
Tiltakene vil imidlertid med den kunnskapen som kriminalomsorgen né har, bli vurdert konkret
ut fra lokale forhold, og oppheves straks dette anses & vaere forsvarlig. Dersom det skulle komme
en storre ekning i antall smittetilfeller, vil KDI vurdere hvorvidt kriminalomsorgen skal anvende
regelen i straffegjennomforingslovens § 45d, som utvider adgangen til 4 overfore domfelte til
straffegjennomforing med elektronisk kontroll. Videre arbeides det kontinuerlig med

oppdatering av beredskapsplanverk for & sikre fortsatt drift av fengslene ved storre smitteut-
brudd.
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Resultat - kapasitetsutnyttelse elektronisk kontroll
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Kapasitetsutnyttelsen av plasser for straffegjennomfering med elektronisk kontroll (EK) har vaert
hoy 1 2021. Det var i gjennomsnitt 406 domfelte som gjennomferte straff med EK til enhver tid.
Dette gir en kapasitetsutnyttelse pa 81 prosent, noe som tilsvarer en ekning pa 9 prosent fra
2020. Som det fremgar av figuren over har kapasitetsutnyttelsen veert hoy gjennom hele aret,
med en liten nedgang i juli og august. Dette skyldes en nedgang i antall mottatte dommer under
rettsferien, og ferieavvikling i kriminalomsorgen.

o O o o o o o o
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Figuren under viser det helarlige glidende gjennomsnittet, per maned, over antall aktive lenker
fordelt pa hel- og delgjennomfering. Figuren viser ogsé utviklingen i den helarlige glidende

gjennomsnittlige kapasitetsutnyttelsen. Hver soyle i figuren er gjennomsnitt for siste ar. Dette for

a korrigere for sesongvariasjoner og kortsiktige svingninger, og heller fange opp den under-
liggende utviklingen.
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Figuren over viser utviklingen 1 antall iverksatte straffegjennomfoeringslep med EK. 12021 ble
det totalt iverksatt 3 691 saker med straffegjennomfering med EK (hel- og delgjennomfering).
Dette er det hayeste antall iverksatte saker siden EK ble innfert i 2008.
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Figuren under viser antallet iverksatte saker, ogsa fordelt pé hel- og delgjennomfering, samt
utviklingen i antall plasser totalt. Tallene viser at det har vert en jevn ekning i antall iverksatte
saker fra 2018 til og med 2021. Videre fremgér det at okningen gjelder helgjennomfering, mens
antall saker som gjelder delgjennomfoering har vert stabilt siden 2018. 1 2021 ble det iverksatt
331 delgjennomferingssaker.
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Gjennomferingstiden for elektronisk kontroll har gkt. I 2019 var gjennomsnitt varighet for hel-
og delgjennomforing samlet pa 35 dager, mens 1 2021 var den okt til 41 dager. Det er sarlig
varigheten pé delgjennomfoering som har ekt, fra 66 dager i 2019 til 92 dager i 2021. @kningen
har sammenheng med lovendringen som ble vedtatt i 2020, som innebar en utvidelse av
maksimal gjennomferingstid fra fire til seks maneder.

Vurdering:

Kapasitetsutnyttelsen av plasser for straffegjennomfering med EK er den hayeste siden
kapasiteten ble utvidet til 500 plasser i 2018, og antall iverksatte saker er det hoyeste siden
straffegjennomferingsformen ble innfort. KDI er forneyd med denne utviklingen.

Tiltak:
Kriminalomsorgen vil fortsatt ha fokus pé a identifisere domfelte som kan vare aktuelle for
straffegjennomforing med EK, og motivere disse til & soke.

12022 er kapasiteten gkt med 20 plasser, fordelt pa to friomsorgskontorer med et stort antall
saker.
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Styringsparameter 8: Soningsko
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Resultat:

Grafen over viser utviklingen i soningskeen til fengsel. Per 1. januar 2020 var soningskeen pa
931 dommer. Ved utgangen av 2021 var soningskeen nede i 454 dommer, og 1a dermed pa et
lavere niva enn da pandemien bret ut i mars 2020.

Vurdering:

Utviklingen 1 soningskeen har ogsa 1 2021 vert preget av Covid-19-pandemien. De aller fleste
domfelte som star i soningske skal gjennomfere straffen i fengsler med lavere sikkerhetsniva.
Som nevnt er det disse enhetene som har hatt de storste utfordringene med & opprettholde
kapasitetsutnyttelsen, pa grunn av den bygningsmessige utformingen. I takt med gjenapningen av
samfunnet har kriminalomsorgen ogséd kunnet gjendpne plasser pa lavere sikkerhetsniva. Som et
resultat av dette har reduksjonen i soningskeen i serlig grad kommet i arets fire siste maneder.
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P& grunn av en tredje smittebelge utarbeidet KDI 1 mai 2021 en ny plan for avvikling av sonings-
keen ut 2021. Det ble i den forbindelse utarbeidet nye prognoser for utviklingen i soningskeen.
Figuren under sammenligner utviklingen 1 den faktiske soningskeen, med KDIs prognoser for
utviklingen. Figuren viser at KDI traff svert godt med sine prognoser.
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Prognose soningskg KDI

e Faktisk utvikling soningskg

KDI er forneyd med utviklingen i soningskeen 1 2021, samt kvaliteten pd prognosene.

Tiltak:
I desember 2021 ble det iverksatt nye smitteverntiltak 1 Norge, noe som ogsé pévirket kapasitets-

utnyttelsen 1 fengslene, men ikke 1 like stor grad som under tidligere nedstenginger.
Den 21. februar 2022 sendte KDI ut et brev til regionene med foringer om at alle enheter skal ga
tilbake til en normal kapasitetsutnyttelse, og at innkallinger til straffegjennomforing skal trappes

opp.
KDI arbeider 1 henhold til Plan for avvikling av soningskoen med bakgrunn i koronaepidemien,

som ble revidert i mai 2021. Planen inneberer en tett oppfelging av kapasitetsutnyttelsen i
styringsdialogen med regionene. Det vises for ovrig til de tiltak som er nevnt i forbindelse med

kriminalomsorgens arbeid med & opprettholde en hey kapasitetsutnyttelse.
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Antall soningsoverforinger
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Overforing av utenlandske domfelte til straffegjennomfoering 1 hjemlandet er normalt et viktig
tiltak for 4 oppna en effektiv utnyttelse av kapasiteten i fengslene. Dette gjelder domfelte som
skal utvises fra Norge, og som derfor ber tilbakeferes til samfunnet fra fengsel 1 hjemlandet. 1
2021 er det effektuert 16 vedtak om soningsoverforing fra Norge til utlandet. Dette tilsvarer 30
fengselsplasser med 100 prosent belegg med helarsdrift. Dette innebzrer en gkning fra resultatet
12020, da ti vedtak om soningsoverforing ble effektuert.

I tillegg nevnes at det foreligger ni aktive saker som gjelder soningsoverfoering av norske stats-
borgere til Norge. Det har ikke blitt effektuert vedtak om soningsoverfering til Norge 1 2021.

Arsaken til det lave antallet effektuerte soningsoverferinger, er at det har vaert en nedgang i
antall aktuelle saker som folge av reiserestriksjoner. Videre har Politiets utlendingsenhet i store
deler av 2021 hatt utfordringer med & gjennomfere ledsagende transporter grunnet karantene-
regler. Antall ledsagende transporter tok seg forst opp fra og med sommeren 2021, som folge av
en okt vaksineringsgrad blant ansatte.

Byggeprosjekter

Dagens fengsler er av svert varierende karakter, og spenner fra fengsler bygget i andre halvdel
av 1800-tallet til Halden fengsel og nye Agder fengsel. Pa tross av at det senere ar er gjort store
investeringer i bade nybygg og vedlikehold, er det fortsatt et omfattende vedlikeholdsetterslep.
For a kunne tilby et kvalitativt godt innhold 1 straffegjennomferingen og redusere omfanget av
isolasjon, har mange fengsler behov for lokaler til aktiviteter og felleskap for de innsatte, og nye
og bedre lokaler til kriminalomsorgens forvaltningssamarbeidspartnere.

I det folgende gis en oversikt over aktiviteten pa dette omradet.

Rehabilitering av Ila fengsel og forvaringsanstalt
Det storste padgdende prosjektet er rehabilitering av Ila fengsel og forvaringsanstalt. Som folge av
et kritisk vedlikeholdsetterslep, ble det i statsbudsjettet 2020 gitt startbevilgning til rehabilitering
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av tekniske anlegg ved fengslet, installering av toaletter pa cellene, og montering av nytt ventila-
sjonsanlegg. Etter en noe forsinket oppstart, er byggearbeidene nd godt i gang ved fengselet, som
er midlertidig stengt mens prosjektet gjennomferes. Midlertidig flytting av et stort antall innsatte,
herav omkring 100 forvaringsinnsatte til Ullersmo med tilherende personell, er en betydelig
omstillingsprosess som ogsé berarer kriminalomsorgens forvaltningssamarbeidspartnere. Det at
JD samtykket i & stenge fengselet helt mens byggearbeidene gjennomfoeres, har gitt en gevinst
ved at det er mulig & gjennomfere en mer omfattende oppussing og finansiere tiltak for &
forbedre tilbudet til de innsatte ut over det som opprinnelig var planlagt. Blant annet bygges det
en vesentlig storre helseavdeling, og enkelte boavdelinger blir bygget om for at innsatte skal gis
mulighet for mer felleskap med andre innsatte. Samtidig som rehabiliteringsprosjektet gjennom-
fores, bygges ogsd en ny nasjonal forsterket felleskapsavdeling, som blir tilrettelagt for en
gruppe innsatte med helt spesielle behov pd grunn av sin psykiske helse mv. Ila fengsel og
forvaringsanstalt skal igjen vaere 1 full drift fra 1. mai 2023.

Ovrige byggeprosjekter

Flere bygge- og vedlikeholdsprosjekter er igangsatt for & mete utfordringene med isolasjon,
mangelfulle lokaler for forvaltningssamarbeidspartnere, et stort vedlikeholdsetterslep og
utdaterte lokaler for de innsatte. 1 2021 ble avdeling A ved Trondheim fengsel Nermarka avd.
gjendpnet etter & veert stengt 1 ett ar for totalrehabilitering. Statsbygg har innenfor sitt budsjett
stdtt for en generell oppgradering av bygningsmassen for a redusere fengselets vedlikeholdsetter-
slep, mens kriminalomsorgen har finansiert toaletter pa cellene, ny ventilasjon, en utvidet
besaksavdeling og helseavdeling, og en oppgradert og utvidet avdeling for kvinnelige innsatte.
Fellesarealene ved boavdelingene er utbedret, noe som er vesentlig for at innsatte skal kunne ha
felleskap med andre innsatte utenfor cellene. Totalt har dette bedret sikkerheten ved fengselet, de
innsatte har fatt et bedre helsetilbud, sterre og bedre besoksarealer, og bedre fasiliteter for felles-
skap og aktivisering.

I Vadse fengsel er det ved oppfering av nybygg og ombygging av eksisterende lokaler, etablert
en ny helseavdeling, samt nye kontorer og meterom for fengselet og samarbeidspartnerne.
Kapasiteten ved fengselet er ogsa ekt med tre nye plasser, og sikkerheten er styrket ved at det er
oppfort et nytt sikkerhetsgjerde.

For a kunne tilby kvinnelige innsatte likeverdige forhold, er Sarpsborg kommune i ferd med &
utarbeide en ny reguleringsplan for et nybygg ved Ravneberget fengsel. Prosjektet er vesentlig
for & kunne avvikle de siste firesengsrommene i kriminalomsorgen, og erstatte disse med nye
enerom med eget bad. Videre er et nytt aktivitetsbygg for kvinnelige innsatte ved Agder fengsel,
Evje avdeling, ferdigstilt og tatt i bruk.

Oslo fengsel er lite funksjonelt og sveart nedslitt. Statsbygg har tidligere varslet at de ikke kan
garantere for videre drift av dagens Oslo fengsel etter 2019, dersom det ikke igangsettes total-
rehabilitering. Ettersom akutt stengning av plasser 1 Oslo fengsel vil {4 store konsekvenser for
kriminalomsorgens mulighet til & unnga ny soningske og mulighet for & ivareta politiets behov
for varetektskapasitet, har prosess med & avklare tomt for et nytt fengsel hoy prioritet. Etter
motstand fra Oslo kommune og naboene til fengselet, har det anbefalte alternativet pa Bredtveit
sa langt ikke latt seg realisere. Videre arbeid folger to spor. Statsbygg har fitt i oppdrag &
utarbeide et forprosjekt med sikte pa & utvide Romerike fengsel Ullersmo avdeling med 76
plasser. I tillegg har Statsbygg fatt 1 oppdrag 4 gjennomfere et nytt tomtesek. Statsbyggs
anbefaling ble i januar 2022 sendt til JD.
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Digitaliseringsprosjekter

Det er 12021 gjennomfort et strategisk kartleggingsarbeid for & sette kriminalomsorgen bedre 1
stand til & utnytte det potensialet som ligger i den teknologiske utviklingen. Kartleggingen har
blant annet avdekket at dagens IKT-funksjon har en mangelfullt utviklet transformasjonsevne og
stor teknisk gjeld. Dette vil ligge til grunn for KDIs arbeid med en ny IKT- og digitaliserings-
strategi for kriminalomsorgen, som vil bli ferdigstilt i 2022.

12021 har kriminalomsorgen arbeidet med en rekke digitaliseringsprosjekter, for & oppnd en mer
effektiv oppgavelagsning, bedre tjenester for innsatte og deres parerende, en styrking av sikker-
heten og en okt grad av digital samhandling med forvaltningssamarbeidspartnere. Det viktigste
av disse prosjektene er utviklingen av det nye etatssystemet KODA.

I det folgende gis det en omtale av strategiske digitaliseringsprosjekter i kriminalomsorgen.

Nytt IKT-system i kriminalomsorgen - KODA

Kriminalomsorgen har besluttet at dagens fire fagsystemer knyttet opp mot straffegjennomfering
skal erstattes av ett nytt fagsystem. Dette systemet skal brukes uavhengig av straffereaksjon eller
straffegjennomforingsform, og uavhengig av hvor i1 kriminalomsorgen straffegjennomferingen
finner sted.

Det ble skrevet kontrakt med leverander (det britiske firmaet Unilink) i1 juni 2019. I september
2019 ble det ferdigstilt et styringsdokument for fellesprosjektet med Unilink, som omfatter krav
til leveranser, deltakere og styring av prosjektet. Akseptansetest skulle 1 henhold til opprinnelig
plan igangsettes den 23. februar 2021. Leverander rapporterte om forsinkelser medio mars 2021.
Prosjektet ble replanlagt i perioden mai - september 2021. Dato for oppstart av akseptansetest er
nd satt til den 2. mai 2022, og implementering av KODA i kriminalomsorgen skal etter planen
starte 1 forste kvartal 2023.

Det vises for ovrig til vedlagte rapport om prosjektet.

Elektroniske samhandlingslosninger i straffesakskjeden (ESAS)

ESAS er et samarbeid mellom politiet, Domstolsadministasjonen, Konfliktrddsekretariatet og
KDI om digital samhandling. Kriminalomsorgen bidrar gjennom dette arbeidet til en effektivi-
sering av straffesakskjeden.

Kriminalomsorgen drifter Justishub, som er samhandlingsplattformen som er etablert mellom
domstolene, politiet og kriminalomsorgen. I lapet av hesten 2021 ble alle konfliktrddene koblet
pa Justishub.

12021 startet kriminalomsorgen pilotering av en tjeneste for 4 sende lopende straffegjennom-
foringsmeldinger til Kripos. Disse sendes som strukturert informasjon fra kriminalomsorgens
fagsystem, via Justishub, til politiet. Meldingene mottas av Kripos og leses inn 1 det sentrale
straffe- og politiopplysningsregisteret. I 2021 ble det etablert en tjeneste for digital oversendelse
av rettskraftig dom med fullbyrdelsesordre. Tidligere matte papirutgaver av dommene skannes
av ansatte i kriminalomsorgen. Kriminalomsorgen startet ogsa en pilot for digital oversendelse
av innsettelses- og loslatelsesordre sammen med politiet i mai 2021.

65



DEL 3 ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Digital skole - Digitalisering av skolehverdagen for innsatte

Tilgang til digitale leringsmidler og internett er en sentral del av undervisningen i dagens skole.
Prosjekt Digital Skole er et felles prosjekt mellom KDI, Statsforvalteren 1 Vestland og Vestland
fylkeskommune. Mélet med prosjektet er & gi innsatte som gar pa skole i1 fengslene tilgang til
internett pé linje med det som er vanlig 1 den ordinere skolen.

12021 er sikkerhetsbehovene og de pedagogiske behovene kartlagt, og teknologivalget er
kvalitetssikret slik at sentrale laeringsverktoy kan etableres med de strenge sikkerhetskravene
som kommunikasjonskontrollen i fengslene stiller. Prosjektet er na 1 utviklingsfasen, og det skal i
2022 settes 1 gang en pilot hvor malet er a fi erfaring med teknisk losning, pedagogiske verkteay,
sikkerhetsverktoy og overvaking av det digitale rom.

Digitalisering av meldinger til NAV

Kriminalomsorgen er palagt & informere NAV om innsettelser 1 fengsel og leslatelser av
personer som mottar trygdeytelser. Dette arbeidet har vert preget av manuell og tungvint
oppgavelosning. For & sikre korrekte trygdeytelser til innsatte, samt & forenkle og effektivisere
arbeidet 1 kriminalomsorgen og NAV, har KDI utviklet en digital tjeneste for automatisk over-
sendelse av meldinger om innsatte 1 fengsel med norsk fedselsnummer. Tjenesten ble ferdigstilt
sommeren 2021, og pilotering ble startet 1 august 2021. Erfaringer fra piloten viser at tjenesten
gir betydelig bedre datakvalitet i NAVs institusjonsregister.

Utvikling av digitale losninger for ansatte, innsatte og publikum

I forbindelse med byggingen av Agder fengsel, mottok KDI 12016 et oppdrag om 4 starte et
prosjekt for & etablere digitale losninger som skulle proves ut ved fengselet, for senere a bli
etablert som nasjonale lgsninger. Prosjektet anskaffet og testet sikkerhetsskannere til bruk i
adgangskontrollen ved fengslene. Dette utstyret er nd installert 1 38 enheter, og bidrar til &
forhindre innsmugling av ulovlige gjenstander 1 fengslene. Videre ble det foretatt en utpreving
av et digitalt pust- og bevegelsessystem, som nd inngdr i nasjonal lesning for fengselsbygg. Det
ble ogsa etablert en teknisk infrastruktur som la grunnlag for en sikker bruk av digitale tjenester.
Dette vil gjore det mulig & ta 1 bruk digitale lesninger for innsatte og deres parerende for &
forenkle dialog, styrke innsattes digitale ferdigheter, og gi de mulighet til & ha oversikt over egen
okonomi, og sende foresparsler til fengselet. Dette arbeidet er viderefort 1 prosjektet som utvikler
og innferer nytt fagsystem for kriminalomsorgen.

12021 har prosjektet fokusert pa a eftektivisere arbeidet med & handtere godkjenning av besgk til
innsatte. Videre er det etablert en losning for at innsatte med fedselsnummer eller D-nummer kan
fa utstedt elD, slik at de kan identifisere seg og logge pa offentlige digitale tjenester som nav.no
og skatteetaten.no. Denne losningen er forelopig ikke rullet ut nasjonalt, men vil pa sikt innebzere
en effektivisering, ved at innsattes kontakt med offentlige etater ikke lenger vil matte formidles
gjennom ansatte 1 fengslene.

Pilotering av digital postforsendelse

KDI inngikk i 2018 avtale med Kommunenes Sentralforbund om & benytte deres digitale
meldingsformidler. For & bygge kompetanse rundt utsending av digital post, har
kriminalomsorgen gjennomfort piloter for informasjonsbrev til domfelte. I 2021 startet KDI en
pilot pa oversending av saksdokumenter til tingrettene. KDI har gjort seg gode erfaringer
gjennom pilotene, og flere piloter er under planlegging.

66



DEL 3 ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

Nye digitale losninger for straffegjennomforing med elektronisk kontroll

12021 har kriminalomsorgen tatt i bruk en lesning for fjernalkoholtesting. Det benyttes ordinzere
alkometer, sammen med en videosamtalelgsning som ble utviklet i 2020. Losningen bidrar blant
annet til at domfelte som ellers ville fatt avslag pa seknad om elektronisk kontroll pa grunn av
manglende kontrollmuligheter som folge av reiseavstand eller andre geografiske forhold, 1 sterre
grad kan gjennomfere straff med elektronisk kontroll. Kombinasjonen av videosamtaler og
fijernalkoholtesting har ogsa bidratt til en effektivisering av kontrollvirksomheten.

Ordningen med elektronisk kontroll ble fra 1. mars 2021 ogsa utvidet til & kunne benytte
fotlenker med sporingsteknologi, som kan vurderes for domfelte der ordinare fotlenker ikke gir
et tilstrekkelig kontrollregime. Det benyttes sakalt «situasjonsbestemt sporing» som betyr at
sporingen starter ved brudd pa vilkar. 1 2021 har fem domfelte vert underlagt denne ordningen.

Prosjekt Ende-til-ende

Prosjekt Ende-til-ende skal etablere en standardisert og sentralisert nettverksinfrastruktur i
kriminalomsorgen. Dette vil gi en sikker digital infrastruktur for videre digitalisering av tjenester
og arbeidsprosesser. Videre vil det effektivisere arbeidet med feilseking og utbedring, og
automatisere prosesser for 4 méle utnyttelsen av nettverket.

12021 har arbeidet med innfering omfattet 38 av 101 lokasjoner. Prosjektet ferdigstilles 1 2022.

Oppfolging av rapport om tidsbruk fra lovbrudd til gjennomforing av ungdomsstraff/ung-
domsoppfolging

12020 fikk KDI og Riksadvokaten, Politidirektoratet, Domstoladministrasjonen og Sekretariatet
for konfliktrddene i oppdrag & utarbeide en analyse av tidsbruk fra lovbrudd begas til oppstart av
ungdomsstraff eller ungdomsoppfelging. I rapporten Tidsbruk i straffesakskjeden som ble levert i
oktober 2020, fremgar det at tidsbruken er for lang i mange saker. En av anbefalingene var at det
bor utarbeides nasjonale maler for rekvisisjon og utarbeidelse av personundersokelser for
mindrearige (PUM). En arbeidsgruppe bestdende av representanter fra Riksadvokaten og
kriminalomsorgen ble etablert hosten 2021, og verktoyene forventes ferdigstilt forste halvér
2022.
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I Antall PUM e Saksbehandlings-tid

12021 har KDI hatt fokus pa en reduksjon av saksbehandlingstiden for PUM i styringsdialogen,
og som figuren over viser er det i 2021 oppnadd en vesentlig reduksjon i saksbehandlingstiden;
fra cirka 72 dager i gjennomsnitt i 2020, til i overkant av 51 dager i 2021. Det vil 1 2022 bli
etablert ti nye stillinger som ungdomsansvarlige ved de sterste friomsorgskontorene, og KDI har
en forventning om at dette vil bidra til en ytterligere reduksjon av saksbehandlingstiden.

Rapport om utvidelse av straffegjennomforing med EK

KDI har i 2021 levert en rapport basert pa en utredning av muligheter for ytterligere utvidelse av
bruken av straffegjennomfering med elektronisk kontroll (EK), og av mulighetene for ekt bruk
av digitale kontrolltiltak.

I rapporten fremmes det til sammen 16 forslag, som alle kan bidra til okt kvalitet under straffe-
giennomforingen, okt samfunnssikkerhet, en effektivisering av kapasitetsutnyttelsen og lavere
kostnader.

I det folgende gjores det rede for de viktigste forslagene:

* En utvidelse av mélgruppen og maksimal gjennomferingstid for EK delgjennomfering.
De digitale kontrolltiltakene vil gjore det mulig & skreddersy et kontrollregime som er
nedvendig i de enkelte tilfellene, og for de mest alvorlige tilfellene kan sporings- og
posisjoneringsteknologi kunne benyttes.

» Searregler for EK for unge domfelte mellom 18-24 ar. Blant annet foreslas det innfert en
hjemmel til & gjore unntak fra regler om domslengde, gjennomferingstid og lovbrudds-
kategori, i tilfeller hvor domfelte har behov for sarlig oppfelging.

» Det anbefales a benytte digitale kontrolltiltak i fengsel som et verktey for & styrke sikker-

heten og justere sikkerhetsnivaet. Dette vil skape en okt fleksibilitet i anvendelsen av
fengselsplasser.
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* Det anbefales en videre utredning av en ny type enhet uten degnbemanning, hvor bruk av
digitale kontrolltiltak kan benyttes som et supplerende tiltak som vil redusere behovet for
bemanning.

* Digitale kontrolltiltak anbefales brukt ved permisjoner, frigang og proveleslatelse fra
fengsel, der det etter en konkret vurdering fremstar som nedvendig for en sikkerhets-
messig forsvarlig gjennomforing.

* Det anbefales at det benyttes digital teknologi og kontrolltiltak ved utganger under
gjiennomforing av forvaring og ved proveleslatelse. Skreddersydde lgsninger for bruk av
digitale kontrolltiltak, med mulighet for blant annet sporing og posisjonering, vil bidra til
a opprettholde et nedvendig kontrollniva, og dermed muliggjore god progresjon.

+ Digitale kontrolltiltak anbefales brukt under gjennomfoering av ulike straffereaksjoner og
straffegjennomforingsformer 1 samfunnet. Dette kan bidra til en mer effektiv, mélrettet og
mindre forutsigbar kontroll av fastsatte vilkar.

* Det anbefales & etablere bruk av oppholdspdbud med elektronisk kontroll som varetekts-

surrogat for alle aldersgrupper.

Kriminalomsorgens transporttjeneste

2018 2019 2020 2021
Antall utferte oppdrag for politiet 4183 3497 3048 2789
Antall utferte oppdrag for kriminalomsorgen 829 721 752 1079
Totalt antall oppdrag 5012 4218 3800 3 868
Antall arbeidstimer knyttet til aktive oppdrag 48118 | 38508 | 37721 | 34201
Antall totale timeverk, fratrukket registrert fravaer 54736 | 59618 | 49794 | 46 696
Kapasitetsutnyttelse 1 prosent 87 % 65 % 75% 73%

Kriminalomsorgens transporttjeneste (KTT) hadde 1 2020 en nedgang 1 antall utferte oppdrag
totalt. Dette gjelder spesielt oppdrag for politiet. Arsakene til nedgangen ligger i all hovedsak i
Covid-19-pandemien. Det var en gkning av antall oppdrag i tredje tertial sett opp mot andre
tertial.

Det er oppstilt et ambisjonsniva om en gjennomsnittlig kapasitetsutnyttelse pa 70 prosent. I 2021
var kapasitetsutnyttelsen pa 73 prosent. Videre er det fastsatt malkrav om at KTT skal utfore
minst 95 prosent av oppdragene som omfattes av samhandlingsavtalen, og som bestilles av de
enkelte politidistriktene tilknyttet ordningen. KTT oppnadde 1 2021 en gjennomforingsgrad pa
99 prosent.

Antall uteksaminerte fengselsbetjenter
12021 ble 84 fengselsbetjenter uteksaminert ved KRUS. Det var et frafall fra studiet
hegskolekandidat i straffegjennomfering pa 3 prosent.

175 aspiranter startet studiene i august 2021. Ved opptaket var det 913 sgkere. Dette er noe ferre
enn gjennomsnittet for tidligere ar. Andelen kvinner som ble tatt opp var pa 49,7 prosent.
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En samlet vurdering av maloppndelsen

KDI er forneyd med virkningen av den samlede innsatsen pa maloppnéelsen. I en periode der
inngripende tiltak 1 samfunnet har satt begrensninger for kapasitetsutnyttelsen, har
kriminalomsorgen likevel klart & opprettholde denne pa et relativt hoyt nivd, og soningskeen til
fengsel er blitt vesentlig redusert. Videre har kriminalomsorgen 1 2021 gjennomfort en rekke
digitaliseringsprosjekter som vil bidra til en mer effektiv ressursutnyttelse i tiden fremover. KDI
vil ogsa fremheve arbeidet med bygge- og vedlikeholdsprosjekter 1 2021, som 1 tillegg til & gi
bade ansatte og innsatte i fengslene bedre forhold, bidrar til & sikre kritisk kapasitet, som ellers
ville kunne blitt stengt av eksterne tilsynsmyndigheter.

Mal 4: Sikkerheten ivaretas i kriminalomsorgen

Kriminalomsorgen skal ivareta en sikkerhetsmessig forsvarlig straffegjennomfering, som mot-
virker planlegging og gjennomfoering av nye straffbare handlinger. Et forsvarlig sikkerhetsniva
skal forhindre remninger og brudd pa vilkarene for straffegjennomfering i samfunnet. Videre er
det et mal for kriminalomsorgen & hindre radikalisering blant innsatte og domfelte.

Styringsparameter 9: Sikker straffegjennomforing

Denne styringsparameteren skal gi en beskrivelse av sikkerhetstilstanden i kriminalomsorgen,
bade i fengslene og ved friomsorgskontorene. Beskrivelsen tar utgangspunkt i en undersokelse
av sikkerhetstilstanden som er gjennomfoert av KDI i 2021, basert pa rapportering fra alle enheter
i kriminalomsorgen. Videre inngar data om brudd pé vilkar under straffegjennomferingen, samt
statistikk over remninger, rusprever, og vold og trusler.

Hovedfunn i undersokelsen av sikkerhetstilstanden i kriminalomsorgen

Organisatorisk sikkerhet

Systematisk arbeid med & gjennomfore risikoanalyser, utrede tiltak og iverksette disse, forut-
setter tilstrekkelige administrative ressurser. Enhetene og regionene rapporterer om en reduksjon
i antallet administrative funksjoner, og at det som folge av dette at det er vanskelig & oppfylle
kravene til en systematisk risikostyring. I kartleggingen av sikkerhetstilstanden har omlag en
tredjedel av enhetene rapportert at det er behov for a forbedre systemer for risikostyring.

Pandemien har medfert at kapasitetsutnyttelse, og tilretteleggelse av straffegjennomferingen pa
en slik mate at innsatte og domfelte i sa liten grad som mulig har blitt skadelidende, har vert
prioritert. Andre omrader har blitt prioritert ned. Aktivitetsnivaet knyttet til opplaering, trening og
oving er redusert 1 2021.

Statiske sikkerhetstiltak og tekniske sikkerhetsanlegg og utstyr
Undersgkelsen av sikkerhetstilstanden 1 2020 viste at det var mangler ved statiske sikkerhets-
tiltak og teknisk sikkerhetsutstyr. Saerlig var det et behov for utstyr til & forbedre adgangs-
kontrollen i fengslene. I lopet av 2021 er tilstanden pa dette omradet endret 1 vesentlig grad. Det
er installert 34 metalldetektorer i fengslene. I tillegg er det anskaffet 86 handholdte metallsgkere.
Videre er det ved utgangen av 2021 totalt anskaffet 30 sikkerhetsskannere. Det er ogsé gjort
bygningsmessige endringer ved enkelte fengsler. Det er imidlertid fortsatt et behov for en
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revidering av regelverket for adgangskontrollen. Ved friomsorgskontorene rapporteres det om at
det et behov for & oppgradere fysisk sikring, og fa pa plass et personalarmsystem.

Dynamisk sikkerhet

I &rsrapporten for 2020 ble det rapportert om at enhetene opplever at det er mindre tid og
ressurser til & jobbe med de innsatte og domfelte. Det ble rapportert om at tilbudet om program-
virksomhet var redusert, om en mindre grad av tilstedeverelse av ansatte fellesskapet, og om at
kontaktbetjentordningen, miljearbeidet og fritidstilbud hvor ansatte aktivt deltar var svekket. Ut
fra egenrapporteringen til enhetene er situasjonen tilnermet uendret i 2021. Enhetene rapporterer
at relasjonene mellom ansatte og innsatte og domfelte er god, men at man opplever a ha for liten
tid sammen med dem.

Informasjonssikkerhet

Undersgkelsen av sikkerhetstilstanden og KDIs arbeid med informasjonssikkerhetstiltak, viser
at det er behov for & eke kompetansen knyttet til personvern og informasjonssikkerhet i hele
organisasjonen.

Romninger, unnvikelser og uteblivelser
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12021 var det en remning fra fengsel med heyt sikkerhetsniva.

I tillegg var det tre remninger utenfor fengsel, i forbindelse med fremstillinger og opphold pa
sykehus. Det er i tillegg registrert tre forsek pa romning under fremstillinger fra fengsel. Antallet
ma ses i forhold til at det i 2021 ble gjennomfort 42 811 fremstillinger fra fengsler.

12021 var det en reduksjon i antall unnvikelser fra fengsler med lavere sikkerhetsniva, samt i
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antall uteblivelser fra permisjon. Det ble gjennomfert 21 769 permisjoner 1 2021, og det er kun
registrert at domfelte uteble i 14 tilfeller. Reduksjonen i antall uteblivelser ma ses i sammenheng
med at det som et ledd 1 smittevernet i perioder har vert en reduksjon i antall permisjoner og
andre utganger fra fengslene.

Brudd pa gjennomforingen eller nye straffbare forhold under straffegjennomforing i
samfunnet
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. .—————————
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e N arkotikaprogram med domstolskontroll

Figuren over viser utviklingen nér det gjelder brudd pé vilkarene for gjennomforing av straff'i
samfunnet. Statistikken viser straff fullfert med brudd. Statistikken omfatter brudd av forskjellig
alvorlighetsgrad, herunder nye straffbare forhold. Nar det gjelder brudd pa vilkérene for
narkotikaprogram med domstolskontroll (ND), ligger andelen péa et hoyt niva, noe som har
bakgrunn i de serlige utfordringene som de domfelte som gjennomferer denne straffereaksjonen
har, blant annet nar det gjelder rusproblematikk. Det fremgar at andelen brudd blant domfelte
som gjennomferer ND har gétt ned de siste drene. KDI er tilfreds med at bruddandelen for de
ovrige straffegjennomferingsformene 1 samfunnet er meget lav.
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Figuren over viser utviklingen i andel av seknader om helgjennomfering med elektronisk
kontroll som er innvilget, ssmmenholdt med andel av straffegjennomferingslep med EK der
domfelte har brutt vilkérene. Andelen seknader som innvilges har gatt opp, noe som har
sammenheng med lovendringer om blant annet en utvidelse av gjennomferingstid og lovbrudds-
kategorier som ble iverksatt i 2020. Andelen brudd har ekt fra 2020, men ligger fortsatt pd om
lag samme lave nivd som tidligere ar.

Beslag av farlige gjenstander og mobiltelefoner mm.

Ar Mobiltelefonutstyr eller annet Farlige gjenstander
elektronisk kommunikasjonsut-
styr
2018 56 14
2019 44 28
2020 18 20
2021 57 17

Ukontrollert kommunikasjon fra fengsel er en sikkerhetsmessig utfordring, som medferer en
forhayet risiko for at det begés straffbare handlinger under straffegjennomferingen. Tilsvarende
kan farlige gjenstander og vapen fore til situasjoner i fengslene som truer liv og helse.

Fra 2020 til 2021 er det en gkning 1 antallet funn av elektronisk kommunikasjonsutstyr. Tallet
inkluderer funn gjort i forbindelse med adgangskontroll, kontroll av fellesarealer og innsattes
celler og effekter. Tallet inkluderer ogsa funn gjort i forbindelse med kontroll av besgkende,
samt av ansatte og forvaltningssamarbeidspartnere.

Omfanget av funn av farlige gjenstander er stabilt. En n&ermere gjennomgang av funnene viser at

disse 1 de fleste tilfeller dreier seg om stikk- eller slagvapen som har blitt tilvirket i fengselet. De
fleste av funnene blir gjort pa innsattes celle, eller i innsattes effekter.
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Ruskontroll i kriminalomsorgen

Bruk av rusmidler under straffegjennomfoeringen utgjer bade en betydelig risiko for sikkerhets-
tilstanden, og for en god tilbakeforing. Kontroll kan skje med bruk av urinpreve, utdndingsprove,
blodpreve, eller eventuelt andre mindre inngripende tiltak som undersekelse av kroppsvasker
som spytt og svette.

Ar Antall rusprover | Positive ruspre- | Andel positive
ver (illegalt inn- | rusprever
tak)
2017 18 619 2104 11 %
2018 15 366 1524 10 %
2019 13 804 1613 11 %
2020 9071 894 10 %
2021 13 504 1 859 14 %

Tabellen over viser antall rusprever som er tatt ved fengsler og friomsorgskontor i 2021. 5 569
av prevene er spyttprover. 1 859 av rusprevene var positive og inntaket ansett som illegalt, noe
som utgjer en andel péd 13,8 prosent. Det er 1 993 positive prover, hvor inntaket anses som legalt
etter inntak av foreskrevne medisiner. Analysene viser at den sterste andelen av positive prover
skyldes inntak av Cannabis/THC, og amfetamin. Det er ogsé et hoyt antall prever som viser
inntak av Oxazepam (Sobril), men de fleste av disse gjelder legalt inntak. Omfanget av prove-
taking er om lag like hoyt som 1 arene for pandemien, og tilsvarende vurderes omfanget av
illegalt inntak som stabilt.

Tabellen nedenfor viser antall ruspraver som er tatt 1 forbindelse med straffegjennomfering 1
samfunnet.

Ar Antall rusprover tatt av Positive prover (ille- | Positive prover i
friomsorgskontorene galt inntak) prosent

2017 4637 428 9 %

2018 5988 512 9 %

2019 6543 837 13 %

2020 2716 373 14 %

2021 4170 699 17 %
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Ar Funn av narkotiske | Funn av brukerut- | Funn av alkohol-
stoffer styr holdige vasker
2017 1029 1149 158
2018 1164 1333 160
2019 810 750 108
2020 490 479 135
2021 679 608 194

Det er 12021 gjort 679 funn av narkotiske stoffer 1 fengslene. Dette er en gkning pd 189 fra
2020, men et lavere antall enn tidligere ar. Det er ogsa gjort 608 funn av gjenstander til bruk/
tilvirkning av narkotiske stoffer, et antall lavere enn det som, bortsett fra 2020, har vaert antallet
de siste arene. 1 2020 ble det gjort relativt fa funn av narkotika og brukerutstyr, noe som antas a
ha sammenheng med at et lavere belegg 1 fengslene, og at antall permisjoner og andre utganger
ble redusert for & forhindre smitte 1 fengslene. Det er i tillegg gjort 194 funn av alkoholholdige
vasker 1 2021, noe som er et hgyere antall funn enn de siste arene.

Innforing av spyttprove som kontrollmetode

De siste drene har kriminalomsorgen ekt bruken av spyttprever i ruskontrollen. Bakgrunnen for
dette er at spyttprover er en mindre inngripende kontrollform enn urinprevekontroll under pasyn
av ansatte. [ 2022 vil kriminalomsorgen ta i bruk spyttprever som hovedkontrollform 1
forbindelse med ruskontroll ved alle straffereaksjoner/straffegiennomferingsformer. Forskning
gjort av Oslo universitetssykehus viser at spyttpraver er en godt egnet metode for avdekking av
illegalt inntak av rusmidler. Blant annet er det lettere & analysere syntetiske cannabinoider i
spytt. Det arbeides nd med nye retningslinjer for ruskontrollen, der det vil bli klargjort i hvilke
serskilte tilfeller det fortsatt vil veere et behov for & benytte urinprever.

Antidopingarbeid

Kriminalomsorgen har styrket det forebyggende dopingarbeidet de siste arene. Antidoping Norge
(ADNO) og KDI har inngatt en samarbeidsavtale, som blant annet omfatter kompetansehevende
tiltak knyttet til antidopingarbeid i kriminalomsorgen. ADNO gjennomferer blant annet arlig et
undervisningsopplegg 1 fengselsbetjentutdanningen. Et annet ledd i samarbeidet har vert
programmet «Hercules - Ren trening i fengsel» som skal bidra til & forebygge dopingbruk blant
innsatte og domfelte. Programmet har ogsa resultert i et felles forskningsprosjekt mellom KRUS
og ADNO, som har resultert i to publiserte vitenskapelige artikler. Det er 1 2021 tatt 12 urin-
prover i kriminalomsorgen som skal avdekke illegal bruk av hormonpreparater. Av disse var 1
prove positiv. Til sammenligning ble det i 2020 tatt 60 prover, hvorav 1 preve var positiv.
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Vold- og trusselhendelser mellom innsatte
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Omfanget av vold og trusselhendelser mellom innsatte er stabilt ssmmenlignet med 2020, og det
er betydelig redusert sammenlignet med 2019.

KDIs analyser viser at det er et lite antall innsatte med en sarskilt problematikk som star for
mange av hendelsene. Videre at de fleste av hendelsene skjer raskt og uten synlig foranledning. [
enkelte tilfeller er det kjente konflikter som ligger til grunn for hendelsene, men i de fleste av
sakene har konflikten oppstatt under straffegjennomferingen, uten noen kjent bakenforliggende
arsak. Ofte er hendelsene utlast av bagatellmessige forhold; det kan for eksempel dreie seg som
krangler i forbindelse med matlaging, om eierskap til gjenstander, eller under trening. Dette gjor
det vanskelig & sette inn forebyggende tiltak.

Et tiltak for & forebygge vold og trusler mellom innsatte, er at det gjores gode risikovurderinger
av plassering og sammensetning av innsatte. Gode risikovurderinger forutsetter informasjon
innsattes tilknytning til miljeer og gjenger, historikk for bruk av vold og trusler, samt om deres
psykiske helsetilstand.

Videre er tilstedeverelse av ansatte viktig; bade for & forebygge hendelser, og for 4 redusere
alvorlige konsekvenser av hendelser som oppstar.
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Statistikk over vold og trusler mot ansatte
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Antall hendelser - helarlig giennomsnitt

= Antall gjerningspersoner pr 100 innsatt - Helarlig gjennomsnitt

Antall hendelser som omfatter vold og trusler mot ansatte 1 kriminalomsorgen, har okt fra 499 1
2020 til 676 1 2021.

Figuren over viser helérlig gjennomsnitt for antall hendelser og heldrlig gjennomsnitt for antall
gjerningspersoner per 100 innsatte. Dette betyr at hvert punkt pa linjene representerer gjennom-
snittet for siste dr. P4 denne méten korrigeres det for kortsiktige svingninger i antall rapporterte
hendelser og antall innsatte, og i stedet far en frem den underliggende utviklingen.

Det har vaert en ekning i antall rapporterte hendelser gjennom hele 2021, og det har ogsa vaert en
okning i antall gjerningspersoner malt per 100 innsatte.
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= Antall avvik med registrert fysisk vold - helarlig gjennomsnitt

Antall avvik med registrerte trusler - helarlig gjennomsnitt

Figuren over viser pa samme mate det helarlige gjennomsnittet for antall registrerte avvik som
gjelder henholdsvis fysisk vold og trusler. Som nevnt foran har det vaert en jevn gkning i antallet
rapporterte hendelser i 2021. Denne utviklingen ser primert ut til & veere drevet av en gkning i
antall trusler. Antallet registrerte avvik som gjelder vold ligger relativt stabilt gjennom 2021.

12021 er det registrert 15 avvik der det er utevd vold eller fremsatt trusler mot ansatte i samar-
beidende etater. 14 av avvikene gjelder vold og trusler mot helsepersonell, og ett tilfelle mot en
ansatt 1 politiet. Her kan det veere meorketall, da ansatte 1 andre etater primert melder avvik til
egen arbeidsgiver.

KDIs analyser av avviksmeldingene viser at folgende risikofaktorer gér igjen:
e Psykisk syke innsatte/domfelte
e Uonskede hendelser der ansatte ma gripe inn med bruk av fysisk makt/tvangsmidler
e Formidling av begrensninger (for eksempel avslag pd seknader, konsekvenser etter regel-
brudd, endringer i medisinering)
e Kontrollsituasjoner (for eksempel visitasjoner, kommunikasjonskontroll og innlésing)

KDI felger situasjonen ngye, og foretar hver méned en gjennomgang av alle registrerte avvik
som gjelder vold og trusler mot ansatte. Kriminalomsorgen jobber for evrig kontinuerlig i hen-
hold til en egen handlingsplan med & redusere antall hendelser.

Uwviklingen ndr det gjelder selvmord/selvskading
Det vises til statistikken pa side 30, der det fremgar at det har vaert en gkning i antall selvmord i
2021.
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Radikalisering - antall fremmedkrigere mv.

Kategori
Under etter-
forskning for, Antall fremmed-
siktet eller | Domfelt for terror- | Siktet, tiltalt eller krigere
tiltalt for terror- | relatert lovbrudd | domfelt for annet | av det totale antallet
relatert lov- 1 mélgruppen
brudd
Per 31.12. 2021 9 7 4

Ved utgangen av 2021 var det 16 personer i malgruppen for arbeidet mot radikalisering og
voldelig ekstremisme i kriminalomsorgen. Ni av disse var siktet, tiltalt eller domt for terror-
handlinger eller hatkriminalitet, og fire av disse igjen var returnerte fremmedkrigere.

Fem av disse personene ble fulgt opp gjennom kriminalomsorgens mentorordning. I tillegg var
fire saker inne til vurdering for iverksettelse av mentorordning.
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Totalt antall saker Siktet, tiltalt eller domfelt for Antall fremmedkrigere av det totale
kriminalitet relatert til terror antallet i malgruppen
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Figuren over viser utviklingen i antall saker de siste arene.

Siden utbruddet av Covid-19-pandemien i 2020 har det vart krevende & gjennomfore
samarbeids- og oppfelgingsmeter med politiet og PST. Tilsvarende har det vart vanskelig a
giennomfore bade lokale, regionale og nasjonale kompetansetiltak. I samarbeid med politiet og
PST ser KDI na pa muligheten for & gke aktivitetsnivaet, og for a sette i gang felles kompetanse-
tiltak for alle tre virksomheter.

Samarbeid med Sfk om nye metoder for reintegrering etter endt straffegjennomforing
Kriminalomsorgen har i 2020 samarbeidet med Sekretariatet for konfliktradene (Sfk) om bruk av
nye metoder for gjenopprettende prosess i saker som gjelder terrordemte. Det er utarbeidet
informasjonsmateriell, gjennomfort informasjonsmeter, og kartlegging for gjenopprettende
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prosess er planlagt inntatt bade 1 nytt etatssystem og 1 planverket for oppfelging av innsatte og
domfelte som er i malgruppen for tiltak knyttet til radikalisering og voldelig ekstremisme.

Gjenopprettende prosess er et frivillig tiltak, og malgruppen for den spesifikke metodikken er
relativt liten. Det har veert viktig for bade kriminalomsorgen og Stk at dette tiltaket inngér 1 det
ordinare samarbeidet mellom konfliktrddene og enhetene i kriminalomsorgen, og at videre
oppfelging av tiltaket skjer som en del av dette samarbeidet.

Tiltak:

Kriminalomsorgen jobber kontinuerlig med & videreutvikle sikkerhetsarbeidet og sikkerhets-
styringen. I 2022 vil KDI vedta en ny sikkerhetsstrategi, som vil vare et viktig hjelpemiddel i
dette arbeidet. Strategien skal sikre en helhetlig og systematisk tilnerming til sikkerhet som
fagomréde, og inkluderer bade den tradisjonelle sikkerhetsforstaelsen i kriminalomsorgen, 1
tillegg til krisehdndtering, beredskap og informasjonssikkerhet. Videre vil det bli utarbeidet nytt
regelverk pé flere omrédder, blant annet for adgangskontrollen i fengslene.

Et viktig verktoy i videreutviklingen av sikkerhetsarbeidet, er den &rlige undersokelsen av
sikkerhetstilstanden. Undersgkelsen skal benyttes aktivt av enhetene og regionene for &
identifisere forbedringsomrdder, utvikle tiltak og prioritere mellom disse. 1 2022 gjennomfores
det ogsé en undersokelse av sikkerhetskulturen 1 virksomheten. Dette vil kunne bidra til &
kartlegge utviklingsbehov og gi nyttig kunnskap for iverksettelse av tiltak. Videre vil
kriminalomsorgen 1 2022 ha ekt fokus pa arbeidet med oppfelging av avviksbehandling og
leering etter hendelser.

Kriminalomsorgen benytter i stor grad manuelle kontrolltiltak, som ofte bade er inngripende
overfor de innsatte og domfelte, og oppleves som belastende for ansatte. I tillegg innebarer disse
tiltakene ogsa en lite effektiv ressursbruk. Bruk av teknologi kan avhjelpe disse problemene, og i
tillegg styrke kriminalomsorgens kontrollvirksomhet. Satsninger péa dette omradet vil fortsette i
2022. Eksempler pa slik teknologi er sikkerhetsskannere som kan benyttes 1 stedet for naken-
visitasjon, rentgenutstyr for kontroll av effekter, pust- og bevegelsessensorer pa cellene som kan
bidra til & redusere antall selvmord i fengslene, bedre tekniske losninger for kontroll med
innsattes bruk av data, fjerntesting av rusmiddelinntak, samt automatisert informasjons-
innhenting fra andre offentlige etater. Videre ligger det et stort potensial for en styrking av
samfunnssikkerheten i & utvide bruken av elektronisk kontroll, herunder bruk av sporing med
GPS.

KDI vil 1 2022 foreta en utredning av om overvaking med teknisk utstyr delvis kan erstatte fysisk
kontroll av fellesskapet uten at dette svekker sikkerheten. Videre arbeides det med en ny teknisk
losning for innsattes tilgang til internett. Men en full utnyttelse av det potensialet bruk av ny
teknologi gir for en styrking av sikkerheten for samfunnet, og for ansatte og domfelte, vil for det
forste kreve endringer 1 lov- og forskriftsverk pé en rekke omréder, og for det andre vil dette
kreve investeringer som langt overstiger gjeldende budsjettrammer for kriminalomsorgen.

Den dynamiske sikkerheten avhenger av en god kontakt mellom ansatte og domfelte. I 2021 ble
den dynamiske sikkerheten styrket blant annet gjennom etableringen av ressurs- og aktiviserings-
team ved flere fengsler. I fengslene er mange av de uenskede hendelsene knyttet til handtering
av innsatte med psykiske lidelser. Etableringen av stedlige spesialisthelsetjenester i psykiatri ved
flere fengsler har styrket oppfelgingen av disse innsatte. I 2022 er det bevilget midler til en

80



DEL 3 ARETS AKTIVITETER OG RESULTATER

utvidelse av programvirksomheten, opprettelse av ungdomsteam i fengsler med et stort antall
unge med gjengtilherighet, en gkning av bemanningsressurser i arbeidet med forvaringsdemte,
og opprettelse av aktiviseringsteam ved flere fengsler. Disse tiltakene vil bedre mulighetene til
en tilpasset aktivisering, et lavere omfang av isolasjon og mer kontakt mellom ansatte og
domfelte, og vil sdledes styrke den dynamiske sikkerheten. Videre vil KDI 12022 styrke arbeidet
med individuelle risikovurderinger, og bruken av verkteyet Sikker jobbanalyse.

Et skjerpet trusselbilde og mer uttalte myndighetskrav til informasjonssikkerhet og ettersyn, gjor
at KDI 12021 har styrket innsatsen for & bedre informasjonssikkerheten. I 2022 viderefores
arbeid som er pdbegynt i 2021 med & innfore styringssystem, roller og rutiner som skal bidra til
forskriftsmessig overvikning, beskyttelse og utveksling av systemer og data.

Samlet vurdering av maloppndelsen

KDI vurderer at den samlede innsatsen 1 kriminalomsorgen 1 2021 har styrket sikkerheten. Det er
utviklet nye tekniske lgsninger som vil bedre kontrollen, og sikkerhetsstyringen er utbedret.
Adgangskontrollen 1 fengslene er styrket gjennom anskaffelser av nye sikkerhetsskannere. Det er
ogsé gjort bygningsmessige endringer ved enkelte fengsler, noe som badde omfatter enkelte
statiske sikkerhetstiltak og fasiliteter som bidrar til & styrke den dynamiske sikkerheten. Tilbudet
om spesialisthelsetjenester innen psykiatri i fengslene er styrket gjennom etablering av stedlige
spesialisthelsetjenester, noe som bade vil gjore det lettere & fange opp innsatte som innebarer en
serlig risiko for voldsutevelse, og gi disse et behandlingstilbud. Disse tiltakene forventes a gi
effekt i arene fremover.

Det har vart en markant gkning av selvmord 1 fengslene. Det har ogsé vart en negativ utvikling
ndr det gjelder vold og trusler mot ansatte. Sammenholdt med resultatene av kartleggingen av
sikkerhetstilstanden 1 de enkelte enhetene, viser disse indikatorene at kriminalomsorgen fortsatt
ma prioritere arbeidet med a styrke sikkerheten.
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Internasjonalt arbeid

Covid-19-pandemien har ogsa 1 2021 hatt en sterk innvirkning pa kriminalomsorgens internasjo-
nale arbeid. Kontinuerlige endringer i reiserestriksjoner og nasjonale myndigheters regelverk
knyttet til pandemien i vare ti samarbeidsland, har medfert at reiser og andre planlagte aktiviteter
har blitt forsinket. Det har vart noen fysiske treffpunkter supplert med hey grad av digitale
konferanser, opplering, kurs mv.

KDI har 1 2021 hatt seks stillinger tilknyttet internasjonalt samarbeid. Alle stillingene er eksternt
finansiert gjennom E@S-midler (to stillinger), Utenriksdepartementet (to stillinger) og den
amerikanske prosjektorganisasjonen Amend ved «the Criminal Justice and Health Program» ved
Universitetet 1 California, San Francisco (to stillinger). I tillegg har UD finansiert fem norske
eksperter 1 Ukraina (fire fra 1. juli 2021), og ti lokale stillinger. Til sammen har 21 norske
partnere (fengsler eller friomsorgskontor) fra alle fem regioner vert involvert 1 internasjonalt
prosjektsamarbeid.

EOS-samarbeidet

Den overordnede malsettingen til EQS-finansieringsordningene/Norway Grants er & bidra til &
redusere skonomiske og sosiale forskjeller 1 Europa, samt a styrke det bilaterale forholdet
mellom Norge og mottakerlandene. Malet med samarbeidet innenfor kriminalomsorgen er a
bidra til at kriminalomsorgen i mottakerlandene utvikles og praktiseres i trdd med internasjonale
menneskerettighetsstandarder. KDI er 1 inneverende programperiode 2014-21 DPP (Donor
Programme Partner) 1 Latvia, Litauen, Romania, Polen, Bulgaria og Tsjekkia, og samarbeids-
partner med Kroatia. For hvert av landene er det utviklet prosjektkonsept som omfatter bygging
av pilotfengsler i trad med internasjonale standarder. Videre skal rehabiliteringstilbudet til
innsatte styrkes, straffegjennomfoering i samfunnet skal gkes, og det skal etableres opplarings-
sentre for fengselspersonell.

Pandemien har hatt en stor innvirkning pa fremdriften i prosjektene i 2021. Sarlig gjelder dette
byggprosjektene. Samtlige mottakerland som har planlagt byggeprosjekter star overfor store
utfordringer med & ferdigstille prosjektene innen utlapet av programperioden (30. april 2024).
Forsinkelsene skyldes ulike faktorer som anbudsprosedyrer, betydelig prisstigning, mangel pa
entreprengrer, og materialmangel. Disse forsinkelsene pavirker ogsé i noen tilfeller andre
aktiviteter (for eksempel opplering) som skulle gjennomfores etter at byggeprosjektet var ferdig-
stilt.

Forsinkelsene synes storre i land hvor det er store justisprogrammer (Polen, Bulgaria, Romania,
Litauen), hvor kriminalomsorgen kun er en del av et storre program. Styringskomiteen 1 disse
landene har mange akterer, og det gjor arbeidsprosessene mer krevende & koordinere.

I Litauen har kriminalomsorgsprosjektet blitt endret. Bygging av et nytt modellfengsel ble
stoppet. I stedet ble det besluttet 4 etablere tre nye overgangsboliger i tillegg til det planlagte
aktivitetssenteret for innsatte. Litauen har estimert en forsinkelse som innebarer at byggingen av
treningssenteret og modellfengselet vil matte pidga inntil 18 maneder ut over programperiodens
frist som er april 2024.

Polen star ogsé overfor store utfordringer nar det gjelder fremdriften i prosjektene. De pagaende
anbudsprosessene i Polen ble 1 2021 ytterligere forsinket fordi man blant annet métte endre
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lokasjon for et av pilotfengslene, samt pa grunn av gkte materialkostnader. Pafolgende aktiviteter
knyttet til innhold og opplering har derfor ogsa blitt forsinket. KDI forventer at forsinkelser
ogsa kan oppstd 1 Romania og Bulgaria, som har byggeprosjekter planlagt. Omfanget av
eventuelle forsinkelser er usikkert.

Fremdriften 1 prosjektene i Latvia er i rute, bade nér det gjelder konstruksjon av undervisnings-
senter for fengsel- og friomsorgspersonell, og pilotfengsel 1 Olaine region. Tsjekkia, som har et
relativt lite program, ser ut til & vere i rute 1 forhold til planlagte tidsplaner. I Kroatia er alle
aktiviteter planlagt fra 2022.

Som et kompenserende tiltak under pandemien, har KDI og KRUS 12021 startet et digitalt
undervisningsprosjekt finansiert av bilaterale midler i Latvia, Litauen og Bulgaria. Malgruppen
er ansatte 1 kriminalomsorgen pé ulike nivaer — bade fengselsbetjenter og ledelse. Prosjektet har
produsert tre profesjonelle undervisningsfilmer i samarbeid med filmselskapet Screenstory, og
tilherende undervisningsmateriell. Training of trainers er startet opp 1 Latvia og Litauen, og
implementeringen av prosjektet vil fortsette utover programperioden.

Russland

12021 har det pa grunn av pandemien ikke vert mulig & gjennomfore planlagte bilaterale
prosjektaktiviteter mellom Norge og Russland innenfor arbeidsprogrammet for perioden
2020-22. Kontakten mellom norsk kriminalomsorg og russisk straffegjennomfoeringstjeneste har
blitt opprettholdt via digitale meter, telefon og e-post.

Ukraina

NORLAU-prosjektet har oppnadd gode resultater i 2021 i en krevende kontekst. Mange i teamet
har vert smittet av Covid-19, og det har vaert bevegelsesinnskrenkninger i distriktene utenfor
Kiev. Dette har fort til at de norske ekspertene i perioder har mattet oppholde seg i Norge, noe
som har gjort prosjektimplementeringen utfordrende. De lokalt ansatte har i1 disse periodene
gjennomfort prosjekter og daglig drift pa beste mate. NORLAU har i samarbeid med ledelsen av
friomsorgen 1 Ukraina gjennomfort opplaring. Det er ogsa etablert en tilbakeforingsavdeling i et
pilotfengsel, og det har blitt gjennomfert IT-opplering av kvinnelige innsatte 1 et pilotfengsel 1
Kharkhiv gjennom programmet «Women Go IT».

US4

Det har vert stor aktivitet i samarbeidet med USA ogsé 1 2021, selv om deler av samarbeidet har
veert digitalisert. Opplearingsprosjekter som ble startet i 2020, har blitt viderefort i 2021 i statene
California, Washington og Oregon. Tre anstalter har pilotprosjekter som omhandler kontaktbe-
tjentordning, og to har pilotprosjekter om «Ressursteam»-metodikk. Det er ogsa igangsatt nye
runder med digital opplaering, og tre opplaringsfilmer har blitt produsert i Norge. Filmene er
produsert av Amend i samarbeid med KDI.
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Forskning og utvikling

Forskningen ved KRUS skal bidra til forskningsbasert undervisning, gi godt beslutningsgrunnlag
for kriminalomsorgen og ivareta samfunnsmandatet hayskolen har nar det gjelder formidlings-
virksomhet. I 2021 har det vaert en utstrakt publiserings- og formidlingsaktivitet ved KRUS.
Blant annet har ansatte ved KRUS produsert 23 tidsskriftpublikasjoner, hvorav 13 er vitenskape-
lige forskningsartikler. Forskningsaktiviteten i 2021 har omfattet temaer som tilbakefall,
kvinnelige domfelte, rus, seksuallovbruddsdemte, desistance, resilience, forvaring, barn og unge,
og fengselsbetjenters mestringsstrategier.
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DEL 4

STYRING OG KONTROLL I VIRKSOMHETEN

Om styring av virksomheten

Overordnet vurdering. Neermere omtale av vesentlige forhold ved KDIs styring og kontroll

KDI baserer styring og kontroll av virksomheten pa mal- og resultatstyring, Kriminalomsorgens
internkontrollsystem (KIKS) og pé regelverksutvikling. Det er videre etablert internrevisjon, som
organisatorisk er direkte underordnet direkteren for KDI. KDI utarbeider arlige disponeringsbrev
til regionene og KRUS, og det gjennomfoeres tertialvise styringsmeter der méloppnéelse,
regnskap, risiko og andre aktuelle saker er tema. Videre gjennomferer KDI inspeksjoner ved
regionene, og gir 1 disponeringsbrevene foringer for regionenes inspeksjonsvirksomhet ved
underliggende enheter.

Den 1. mars 2021 ble det iverksatt en ny organisasjonsmodell for KDI. Difi har i rapporten
«Evaluering av kriminalomsorgens organisering» fra 2017 blant annet anbefalt at direktorats-
rollen tydeliggjores og styrkes. Ndvarende organisasjonsmodell tar sikte pa & imetekomme
anbefalingene i1 rapporten, med en struktur som skal bidra til at styringen av etaten skal bli mer
helhetlig og tydelig. Et av grepene som er gjort i den nye modellen, er en styrking av arbeidet
med regelverksutvikling ved at det er avsatt egne ressurser til dette. Samtidig er regelverks-
arbeidet organisatorisk samordnet med annet fagutviklingsarbeid for & oppna en mer helhetlig
tilneerming. Arbeidet med analyser og utvikling av styringsinformasjon er ogsa styrket, ved at det
er opprettet en egen stab som skal ivareta dette. Et annet organisatorisk grep som skal styrke
direktoratets styring og kontroll med virksomheten, er at oppgavene 1 tilknytning til styrings-
dialogen med regionene og KRUS er lagt til en egen avdeling.

Utfordringer

Det gjennomfores en érlig egenevaluering av internkontrollen som uteves av KDI. Evalueringen
som ble foretatt i 2021, viser at grunnleggende systemer er pa plass, men at det er rom for
forbedring pa flere omrader. Det sees svakheter spesielt knyttet til dokumentert internkontroll,
systematikk og etterlevelse.

KDI ser et behov for & utvikle et samlet styringssystem som skaper en storre sammenheng i
styringen av etaten. Arbeidet med dette blir pabegynt i 2022.

Internkontrollen 1 kriminalomsorgen stottes av KIKS, som er et elektronisk internkontrollsystem,
som inneholder et dokumentarkiv, en risikovurderingsmodul og en modul for registrering og
behandling av avviksmeldinger. Systemet brukes pa alle nivder i etaten. Det er slatt fast at det er
behov for en sterre gjennomgang og oppdatering av KIKS. Det er videre behov for en gjennom-
gang av virksomhetens helhetlige samsvarskrav i1 internkontrollen. Dette arbeidet pagér, og
forventes gjennomfort innen forste kvartal av 2022.

Gjeldende enhetsstruktur i kriminalomsorgen, med strukturelle skiller mellom fengselsenheter og
friomsorgskontorer, utfordrer kriminalomsorgens evne til en helhetlig styring for 4 lose et felles
samfunnsoppdrag. Det er de siste drene gjennomfort piloter med en organisatorisk samordning
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av fengselsenheter og friomsorgskontor. Det vil 1 lopet av forste halvar 2022 bl tatt stilling til
om de enkelte piloter skal viderefores som permanente enheter.

Det er nedvendig & videreutvikle, fornye og tilpasse kriminalomsorgen i takt med endringer 1
samfunnet for gvrig. Som et ledd i den kvalitative utviklingen av kriminalomsorgen har KDI
besluttet at det skal etableres formaliserte samarbeidsarenaer- og strukturer mellom fast definerte
enheter pa lokalt niva. Disse skal omfatte enheter 1 hele landet, med bade straffegjennomfering 1
samfunn og straffegjennomfering i fengsel med ulike sikkerhetsnivéer. Samarbeidet mellom
enhetene som inngar i hver samarbeidsarena skal vare forpliktende og ha den domfelte og
innsatte i sentrum. De formaliserte samarbeidsarenaene- og strukturene skal sikre en semles
straffegjennomfering, og bidra til mer mélrettet progresjon for innsatte og domfelte og et bedre
tilbakeforingsarbeid. Ordningen vil stette opp under mélet om en mer kunnskapsbasert kriminal-
omsorg, sikre en fleksibel ressurs- og kapasitetsfordeling, og bidra til & sikre lik praksis og
forvaltning pd tvers av enhetene.

Det er opprettet en arbeidsgruppe som skal konkretisere hvilke krav som skal stilles til de
formaliserte samarbeidsarenaene- og strukturene, herunder hvordan det forpliktende samarbeidet
skal reguleres.

Samorganisering og ressursdeling av fellestjenester og administrative stottefunksjoner kan vere
et virkemiddel for effektiv oppgavelosning som kan styrke regionadministrasjonenes og
enhetenes kjerneoppgaver, samt direktoratsrollene. KDI har derfor nedsatt en arbeidsgruppe som
vurderer om samorganisering av fellestjenester og administrative stottefunksjoner er
formalstjenlig.

KDI har konstatert at fullmaktsstrukturen i etaten ikke er helhetlig og tydelig nok, noe som
utfordrer kriminalomsorgens evne til & nd overordnede méalsetninger. Dette gjelder fullmakter
béde til & treffe beslutninger 1 henhold til straffegjennomferingsloven, budsjett- og ekonomifull-
makter, fullmakter 1 personalforvaltningen og medvirkning og medbestemmelse 1 enhetene. KDI
star foran et stort arbeid med & sikre en ensartet praksis i kriminalomsorgen.

De fagsystemene som kriminalomsorgen har til rddighet, er utdaterte teknisk, og er ikke tilpasset
en straffegjennomfering med progresjon fra fengsel til videre straffegjennomfering i samfunnet.
Systemene gir heller ikke mulighet til 4 ta ut nedvendig styringsinformasjon pé alle omrader. I
2023 vil kriminalomsorgen ta i bruk det nye fagsystemet KODA, som vil dekke alle straffereak-
sjoner og straffegjennomferingsformer, og som vil gi et storre tilfang av styringsinformasjon.

KDI ser et behov for en revisjon av gjeldende regelverk for straffegjennomfering, for & sikre at
det er i samsvar med menneskerettigheter, internasjonal rett og annet lovverk. Erfaringer som er
gjort under pandemien, viser ogsé at det er behov for en gjennomgang av regelverket for & sikre
at kriminalomsorgen er beredt pa eventuelle fremtidige kriser, med hjemler til & foreta tiltak for a
ivareta liv, helse og samfunnssikkerhet som pa forhand er neye vurdert opp mot forholdsmessig-
het og nedvendighet.

Scerlig om sikkerhetsstyringen. Arbeidet med forbedring av sikkerheten

12021 har KDI fortsatt arbeidet med utvikling av styringssystem for sikkerhet, og forbedring av
internkontrollen. En rlig undersekelse av sikkerhetstilstanden er implementert som verktoy for &
systematisk forbedre og utvikle tiltak og virkemidler i sikkerhetsarbeidet. I disponeringsbrevet er
regionene pélagt & folge opp at enhetene utarbeider handlingsplaner pa bakgrunn av resultatene
av undersekelsen, og disse planene folges opp i styringsdialogen.
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Nar det gjelder sikkerhetskulturen, har kriminalomsorgen 1 2021 arbeidet med & implementere
virksomhetsstrategien, der et av hovedmalene er trygghet og sikkerhet. I 2022 planlegges det i
giennomfort bdde en undersokelse 1 etaten av sikkerhetskultur generelt, og en undersekelse av
kulturen knyttet til digital sikkerhet. Det vises for gvrig til redegjorelsen for arbeidet med &
ivareta sikkerheten i1 kriminalomsorgen i Del 3.

2021 ble ledelsens gjennomgang av sikkerhetstilstanden 1 virksomheten gjennomfert etter en ny
modell. Formatet og gjennomfering mé evalueres og videreutvikles i 2022. Fokus i ledelsens
gjennomgang i1 2021 var gjennomgang av sikkerhetsstyringssystemet basert pa vurderinger av
omridene virksomhetsspesifikk sikkerhet, informasjonssikkerhet, IKT og HMS. I tillegg ble
resultatene fra den arlige undersogkelsen av sikkerhetstilstanden 1 kriminalomsorgen presentert.

Gjennomgangen viste at det var mangler ved dagens styringssystem. Flere enkeltstiende
komponenter og prosesser er etablert og dokumentert, men det er behov for opprydding og
oppdatering. Prosesser/aktiviteter ma 1 storre grad baseres pé en helhetlig tilnerming, hvor de
ulike sikkerhetsomrddene sees i sammenheng, og ledelsesforankringen ma styrkes. Identifiserte
omrader det ma jobbes videre med er mal og strategier, risikoidentifisering og tiltak, oppfelging
av uenskede hendelser, oppdatering av styrende dokumentasjon og etterlevelse. Dette arbeidet er
prioritert 1 2022.

Scerlig om styring og kontroll ndr det gjelder informasjonssikkerhet

Det ble 1 slutten av 2021 anskaffet et nytt styringssystem for informasjonssikkerhet for &
oppdatere sikkerheten pa dette omréddet med mer moderne og automatiserte samsvarsverktoy.
Implementeringen av systemet ble pabegynt i 2021, og fullferes i 2022. Systemet vil gi raskere
tilgjengelig informasjon, og bidra med forbedring av kvalitativ beslutningsstette til ledelsen.
Videre vil det veere lettere & gjennomfere enskede revisjoner og evelser innenfor informasjons-
sikkerhet.

Det er avdekket et behov for a dokumentere eksisterende IK T-infrastruktur, slik at det kan
etableres en plan for en ny og mer fremtidsrettet IKT-sikkerhetsarkitektur. Arbeidet med dette
ferdigstilles 1 forste kvartal 2022, og vil ligge til grunn for etableringen av mal, prinsipper og
krav ved utarbeidelse av blant annet en ny IKT sikkerhetsarkitektur.

Det planlegges gjennomfert en revisjon nér det gjelder informasjonssikkerhet i 2022, med mal
om 4 validere forbedringene 1 styringssystemet for informasjonssikkerheten. Videre vil det bli
gjennomfort tiltak for & heve kompetansen pé dette omréadet.

Scerlig om styring og kontroll ndr det gjelder personvern

KDI utarbeidet 1 2021 en ny instruks for behandlingsansvar for personopplysninger. Videre ble
et nytt verktoy for dokumentasjon av personvernbehandling implementert og tatt i bruk 1 2021.
Det er videre gjort forbedringer i rutinene for databehandleropprettelser og avtalegjennom-
ganger, og det ble gjennomfort to felles behandlingsprotokoller for alle sentrale systemer, splittet
pa de to regelverkene som gjelder for kriminalomsorgen.

Datatilsynet gjennomforte et sentralt tilsyn hos KDI hesten 2021. Datatilsynet skal videre
giennomfore stedlig tilsyn ved tre enheter pa lokalt nivd 1 2022.

Planlegging for sikker drift — utbedring av bygningsmassen
Statsbygg forvalter planverk for prioritering av vedlikehold. Kriminalomsorgen spiller inn
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forslag til prioriteringer i jevnlige samarbeidsmeter sentralt, samt at det er dialog mellom
kriminalomsorgen og Statsbygg om prioriteringer ved den enkelte enhet pa regionalt og lokalt
niva.

Det er i de siste arene blitt gjort store investeringer 1 bade nybygg og vedlikehold av fengslene.
Det vises til en redegjorelse i Del 3 for prosjektene som er gjennomfort i 2021. P4 tross av dette
har fengselsbygningene fortsatt et omfattende vedlikeholdsetterslep. Ved noen er manglene sé
vidt store at det er risiko for vedtak om stengning fra eksterne

tilsynsmyndigheter.

Oslo fengsel er det fengselet pa Ostlandet som har sterst vedlikeholdsbehov, og det er begrenset
hvor lenge driften kan opprettholdes med dagens bygningsmasse. Fengselet er viktig med tanke
pa tilgang til varetektsplasser for politiet 1 Oslo og det sentrale gstlandsomradet.

Beredskapsplaner. Scerlig om opprettholdelse av drift under Covid-19-pandemien

KDI arbeider kontinuerlig med & oppdatere og forbedre etatens beredskapsplanverk. Dette
planverket omfatter ogsa tiltak som skal settes inn ved stenging av kritisk kapasitet. Tiltakene vil
da veere evakuering, transport og rask etablering av celleplasser bade i1 andre fengsler og pa
egnede plasser utenfor etatens omrader. Kriminalomsorgens samvirkeakterer er involvert i dette
arbeidet.

Under Covid-19-pandemien har det vert et seerlig fokus pa & oppdatere enhetenes kontinuitets-
planer, som blant annet skal sikre enhetenes evne til & opprettholde driften ved et forhoyet syke-
fraveer. Tiltakene 1 planene omfatter at det 1 hver region er utarbeidet ferdig dreftede
bemanningsplaner som kan benyttes ved heyt fravaer. Det er ogsa opprettet sékalte bemannings-
pooler, som bestér av personer som for tiden ikke arbeider direkte med domfelte og innsatte, men
som innehar nedvendig kompetanse, og som kan kontaktes for & bistd ved fraver. Dersom syke-
fravaeret overstiger 50 prosent, vil det bli vurdert & omdisponere ansatte pa ettermiddagsskift til
formiddagsskift. P4 denne méten vil enhetene kunne ha god formiddagsbemanning og opprett-
holde aktiviteter for innsatte pa dagtid, og redusere aktiviteten pa ettermiddag og kveld. Ved
lavere sykefravaer kan fengslene bli nedt til & redusere antall fremstillinger, og begrense kontroll-
virksomheten og tilstedeverelsen av ansatte 1 fritidsfellesskapet blant innsatte.

Regionene har rapportert ukentlig til KDI om driftsituasjonen og om antall smittetilfeller blant
ansatte og innsatte/domfelte. Ved eventuelle storre smitteutbrudd blir KDI varslet umiddelbart.
KDI gjennomferer ukentlige nasjonale stabsmeter. I tillegg gjennomfores det ukentlige moter
med Helsedirektoratet, hvor det gis faglige tilrddninger.

Bemanningssituasjonen, herunder arbeidet med a sikre en riktig og tilstrekkelig kompetanse

En stor andel av de ansatte 1 kriminalomsorgen utdannes ved etatens egen heoyskole — Kriminal-
omsorgens hegskole og utdanningssenter KRUS - som har ansvar for utdanningen av fengselsbe-
tjenter. De fleste av de etatsutdannede far tilbud om jobb etter pliktéret.

KRUS gir videre tilbud om etterutdanning til alle ansatte i etaten. I 2021 har det vert 1 596
deltakere pa kurs og konferanser som er avholdt ved KRUS. Omtrent halvparten av arrangemen-
tene 1 2021 ble gjennomfort digitalt.

For 4 imetekomme de okende kravene til kompetanse 1 motet med innsatte og domfelte, etablerte
KRUS 12019 et bachelorpabygg i studiet heyskolekandidat i straffegjennomfering. 1 2021 ble
det andre kullet 1 historien uteksaminert, med gode resultater.
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Det har vaert bemanningsutfordringer i noen enheter i perioder av 2021 knyttet til den padgdende
pandemien. Det har 1 perioder vert behov for & omdisponere ansatte mellom enheter, og arbeids-
tidene ble endret for sikre forsvarlig bemanning. Det er registrert en ekning i bruken av ufagleert
arbeidskraft, som folge av sykefravar og karantene.

12021 har det vaert noe utfordrende a rekruttere til stillinger som krever kompetanse innen juss
og IKT. Nar det gjelder andre administrative stillinger er KDIs vurdering at det har veert
tilstrekkelig tilgang pa kompetanse.

Sykefravcer

Sykefravaret 1 kriminalomsorgen viser over tid en negativ utvikling, med en ytterligere ekning 1
2020-2021. En kartlegging som ble foretatt i 2020 viste at sykefraveeret hadde okt med cirka 1
prosentpoeng som folge av Covid-19-pandemien. Hvis en legger til grunn at pandemien har
bidratt til ekningen i sykefraveret de siste to drene, er det liten eller ingen ekning i det gvrige
fraveeret fra 2019.

Virksomhetens totale sykefravar har over tid ligget over landsgjennomsnittet i norsk arbeidsliv.
Kriminalomsorgen jobber kontinuerlig med narvers- og sykefravaersarbeid pa alle nivéer i
organisasjonen. Det sentrale arbeidsmiljoutvalget har forebygging av sykefravar som et satsings-

omrade.
2017 2018 2019 2020 2021
Alle 7,4 % 7,9 % 7,9 % 8,5% 8,9 %
Straffegjennomfgring 7,9 % 82% 8,4 % 9,0% 9,5%
Ledelse/administrasjon 6,0 % 6,8 % 6,4 % 58 % 6,4 %

Oppfolging av Regjeringens inkluderingsdugnad

Kriminalomsorgen arbeider systematisk i henhold til en egen handlingsplan for & nd mélet om at
minimum 5 prosent av nyansettelser 1 staten skal gjelde personer med nedsatt funksjonsevne eller
hull i CV. Kriminalomsorgen oppnadde et resultat pa 1,81 prosent i 2021.

Ansettelser 2021
Nyansatte totalt 774
Nyansatte fra malgruppene 14

Andel nyansatte med nedsatt funksjonsevne

0
eller hulli CV 1,81 %

Det folger av straffegjennomferingsloven § 8 at ansettelse i kriminalomsorgen krever at det ikke
er noe 4 utsette pa vandelen, og at det skal fremlegges en uttemmende politiattest. Videre krever
en stor andel av stillingene i1 kriminalomsorgen utdanning som fengselsbetjent. Ved opptak til
denne utdanningen stilles det sarlige krav til fysikk og helsetilstand. Dette gjor at mange i mal-
gruppen for inkluderingsdugnaden ikke er aktuelle kandidater for stillinger i kriminalomsorgen.
Flere regioner rapporterer om at det mottas fa seknader der kandidater oppgir & ha hull 1 CV eller
funksjonsnedsettelse.
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12021 har kriminalomsorgen innfort obligatorisk e-leeringskurs 1 mangfoldsrekruttering for
ledere, medlemmer i ansettelsesrad og ansatte som jobber med rekruttering. Det har vert positive
tilbakemeldinger pa kurset, som oppleves som bevisstgjarende. I tillegg er mangfold og
inkludering et eget tema i opplaringen av medlemmer i ansettelsesrddene. Kriminalomsorgen
har tett kontakt med NAV 1 forbindelse med rekruttering til administrative stillinger, og har da
fatt kandidater som faller inn under mélgruppen for inkluderingsdugnaden. Videre samarbeides
det med NAV om arbeidspraksis for personer 1 malgruppen.

KDI har opprettet en arbeidsgruppe med deltakere fra regionene og KRUS, som jobber med
tiltak nar det gjelder inkludering og mangfold. Dette arbeidet viderefores i 2022.

Arbeidet med d fremme likestilling og ikke-diskriminering
Kriminalomsorgen arbeider mélrettet med & fremme likestilling og hindre diskriminering pa alle
diskrimineringsomradene. Det vises til en nermere redegjorelse 1 vedlegg 8.

Anbefalinger fra Riksrevisjonen
Riksrevisjonen hadde ingen merknader til kriminalomsorgens regnskap for 2020.

Revisjonen av regnskapet for 2021 er ikke ferdigstilt. Det ble avholdt et oppstartsmete 1 august
2021, der KDI orienterte Riksrevisjonen om blant annet styringsdialogen, risiko, endringer 1
organisasjonen, og s@rlige forhold ved regnskapet for 2021.

Riksrevisjonen har hesten 2021 besokt Agder fengsel, Froland og Romerike fengsel, avdeling
Ullersmo. Tema for disse besgkene har blant annet vart inntekter fra arbeidsdriften, og
kriminalomsorgens system for registrering av innsattes aktivisering og beregning av dagpenger.

KDI imateser for gvrig med stor interesse resultatet av Riksrevisjonens pagéende arbeid med en
hovedanalyse av helse- utdannings- og velferdstjenester til innsatte i norske fengsler i perioden
2016-2020.

Anbefalinger fra Sivilombudet

Sivilombudets forebyggingsenhet har ikke gjennomfert besgk til fengslene 1 2021. KDI er ikke
kjent med at Sivilombudet har hatt kritiske bemerkninger til kriminalomsorgen i enkeltsaker i
2021.

Sivilombudet leverte i juni 2019 en sarskilt melding til Stortinget om isolasjon og manglende
menneskelig kontakt i fengslene. De anbefalinger som fremkom der, folges opp i en egen
handlingsplan for a redusere omfanget av isolasjon i fengslene. Det vises til n&ermere omtale av
tiltakene i Del 3 i denne rapporten.

Sivilombudet publiserte 1 2020 en rapport der det ble anbefalt & avskaffe bruken av sikkerhets-
seng 1 fengslene. P4 bakgrunn av en utredning som ble gjennomfert i 2021, vil KDI i 2022
utarbeide en handlingsplan for & avskaffe bruken, med sikte pé at dette skal vere gjennomfort
innen utgangen av 2024.

Sivilombudet sendte i august 2020 en henvendelse til KDI om rutiner for kropps-
visitasjon 1 fengsel. KDI utarbeidet pa bakgrunn av denne henvendelsen nye retningslinjer om
kroppsvisitasjoner. Implementeringen av disse er fulgt opp 1 styringsdialogen med regionene i
2021. Videre er KRUS gitt i oppdrag a utvikle oppleringstiltak pa dette omradet.
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Anbefalinger fra Arkivverket

Arkivverket gjennomferte 1 2021 et tilsyn 1 kriminalomsorgen. Det ble gitt en rekke palegg som
serlig gjelder rydding, listeforing og lagring av papirarkiv. KDI har gitt regionene i oppdrag &
bringe disse forholdene i orden innen 1. mai 2022.

Oppfolging av FNs beerekraftsmal

12021 har KDI serget for en forankring av FNs baerekraftsmél 1 sentrale styringsdokumenter.
Videre er det foretatt en kartlegging av dagens situasjon, og sett pa hvilke aktiviteter som styrker
og eventuelt svekker arbeidet med baerekraftsmalene.

KDIs vurdering er at kriminalomsorgens samfunnsoppdrag, mal og aktiviteter bidrar 1 den
samlede innsatsen for 4 na flere av barekraftsmalene. Som eksempler kan nevnes arbeidet med a
redusere omfanget av isolasjon i fengslene, og tilretteleggingen for behandling av psykiske
lidelser og rusmiddelproblemer. Dette er en innsats som bidrar til 4 nd mélet om god helse og
livskvalitet. Et annet eksempel er at kriminalomsorgen gjennom & legge til rette for undervisning
1 fengslene bidrar til mélet om 4 sikre en inkluderende, rettferdig og god utdanning for alle.
Arbeidstrening og undervisning under straffegjennomfering, bade 1 fengsel og 1 samfunnet, skal
gi de domfelte bedre forutsetninger for & fa et anstendig arbeid. Videre bidrar arbeidet med
tilbakeforing av domfelte til mélet om & gjore byer og lokalsamfunn inkluderende, trygge,
robuste og barekraftige, og til mélet om & redusere ulikhet. Arbeidsdriften i fengslene har en
malsetting om en gkt grad av innovasjon, og kriminalomsorgen legger til rette for et utstrakt
samarbeid med andre etater og frivillig sektor. Arbeidet for likeverdige soningsforhold for menn
og kvinner bidrar til mélet om likestilling mellom kjennene.

KDI vil 1 denne sammenhengen sarlig fremheve kriminalomsorgens internasjonale arbeid, som
gjennom samarbeid med justismyndighetene 1 en rekke land tar sikte pd a redusere ulikheten
mellom landene nér det gjelder soningsforhold i fengslene og bruken av straffegjennomfering i
samfunnet, og bidra til en bedre etterlevelse av menneskerettigheter internasjonalt.

Barekraftsmélene er sammensatte, og mange av delmélene er komplekse. Kriminalomsorgen har
12021 startet opp et langsiktig analyse— og planarbeid for & vurdere hvordan kriminalomsorgen i
storst mulig grad kan bidra til en baerekraftig utvikling. Videre skal det jobbes med & utvikle
indikatorer som understetter en ekt innsats for en baerekraftig utvikling pa ulike omrader i
kriminalomsorgen. Samarbeidet om statistikk og informasjonsflyt i straffesakskjeden vil eke
muligheten for bruk av indikatorer pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva. Samarbeid med SSB er
ogsé sentralt 1 arbeidet med & utvikle statistikk og data.
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Samfunnsoppdraget til kriminalomsorgen er a bidra til at domfelte lever et kriminalitetsfritt liv
etter endt straffegjennomforing. Kriminalomsorgens drivkraftanalyse, som virksomhetsstrategien
2021 — 2026 bygger pa, identifiserer og analyserer faktorer i omgivelsene som forventes a
péavirke kriminalomsorgen frem mot 2030. Den digitale transformasjonen av samfunnet,
brukernes forventninger til sammenhengende og individtilpassede tjenester og kriminalitets-
utvikling er utviklingstrekk av stor betydning for kriminalomsorgens fremtidige utvikling.

I dette kapittelet trekkes det frem noen sentrale forhold som pavirker kriminalomsorgens evne til
a lose samfunnsoppdraget pa noe lengre sikt.

Endringer i domfeltepopulasjonen og trusselbildet

Det er godt dokumentert at domfelte som gruppe har mer omfattende levekars- og helseproblemer
sammenlignet med befolkningen for ovrig. Dette blir forsterket serlig pa tre omréder. For det forste
er det en gkende andel eldre domfelte som utfordrer grensesnittet mellom kriminalomsorgen og
kommunenes ansvar for pleie- og omsorgstjenester. For det andre kan vi anta forsterking av trenden
med mange alvorlig psykisk syke domfelte. Politiets trusselvurdering viser en gkning i antall
personer med alvorlige psykiske lidelser og rusproblemer som utever grov vold og trusler. Det er
sannsynlig at flere enn tidligere vil bega grove voldshandlinger og de siste arene er det en gkende
andel domfelte demt for alvorlige lovbrudd som drap, voldtekt og seksuallovbrudd. Ilys av disse
utviklingstrekkene ma kriminalomsorgen utvikle sin virksomhet for & jobbe med innhold og
progresjon for domfelte med lange dommer og alvorlig kriminalitet. Videre ma kriminalomsorgen
og helsemyndighetene tenke nytt for a sikre en trygg straffegjennomfering som samtidig sikrer
domfeltes pasientrettigheter, som for eksempel tilgang pa degntjenester og til enhver tid nedvendig
behandling fra sekundar helsetjeneste.

Et tredje tydelig trendbilde er at enkelte unge domfelte krever okt grad av samordning mellom
aktorene 1 straffesakskjeden og velferdssektoren for & bryte menstre med alvorlig og gjentakende
kriminalitet.

Trusselvurderinger fra PST, politiet, NSM og DSB er viktige analyser for kriminalomsorgen, og
her pekes det pa at utviklingen preges av mer grenseoverskridende og digital kriminalitet. I
politiets trusselvurdering vurderes det som mulig at flere personer med seksuell interesse for
barn vil bestille direkteoverforte overgrep, ettersom det er og har vert vanskelig & reise for &
begé fysiske overgrep®. Videre trekkes det frem at internasjonale kriminelle nettverk kan antas &
ville soke a etablere seg eller ekspandere sin kriminelle virksomhet i Norge, og at kriminelle
akterer vil ke rekrutteringen av unge til gjengkriminalitet. Disse utviklingstrekkene er faktorer
som pavirker kriminalomsorgens prioriteringer.

4 https://www.politiet.no/globalassets/04-aktuelt-tall-og-fakta/politiets-trusselvurdering-ptv/202 1-02-12-0-ptv-
2021.pdf
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Menneskerettighetsperspektivet i straffegjennomforingen

Aktorene 1 straffesakskjeden, internasjonale og nasjonale tilsyn, samt frivillige organisasjoner
har de siste arene pekt pd mangler i praksis og regelverk i kriminalomsorgens etterlevelse av
menneskerettigheter. Det gjelder sarlig forhold knyttet til tvangsmiddelbruk og kontroll, s som
nakenvisitasjon, sikkerhetsseng og isolasjon, men ogsa saker knyttet til oppfelging av innsattes
helse- og omsorgsbehov.

Kriminalomsorgen star i krevende dilemmaer og ma pa den ene side ivareta nadvendige sikker-
hets- og kontrolltiltak for en trygg straffegjennomfering, og pa den andre side ivareta juridiske
krav til individuelle og begrunnede vedtak. Foruten iverksatte tiltak for reduksjon av isolasjon,
reviderte retningslinjer for nakenvisitasjon, tiltak for ekt notoritet og opplering, ser KDI et
behov for en helhetlig gjennomgang av straffegjennomferingsloven i lys av Den europeiske
menneskerettskonvensjon (EMK).

Forsterket brukerperspektiv og tverrfaglighet i tilbakeforingsarbeidet

Redusert tilbakefall til ny kriminalitet er et felles ansvar pé tvers av sektorer. Kriminalomsorgen
ma jobbe sammen med andre sektorer for a hdndtere risiko og domfeltes behov for & redusere
bakenforliggende arsaker til kriminalitet. Riktig dimensjonering av tjenestetilbudet til domfelte
er avgjerende for en god og trygg tilbakeforing til samfunnet. Dette fordrer at kriminalomsorgen
og samarbeidspartnere i sterkere grad samordner virkemidler og sikrer gkt tilgang til tjenester
som fremmer tilbakeforing og et kriminalitetsfritt liv. Det krever ogsa bedre og mer samordnede
overganger med velferdsetatene og kommunene etter endt straffegjennomfering.

Kriminalomsorgen skal handtere og lase komplekse utfordringer som krever nytenking og
innovasjon. Kunnskap om og forskning pa tilbakefall er ett av de mest sentrale omradene for
tilbakeforingsarbeidet. Kriminalomsorgen mé i samarbeid med forvaltningspartnere og
forskningsmilje, jobbe langsiktig med & utvikle kunnskap pé dette feltet.

Domfelte som ressurs i egen straffegjennomfering skal videreutvikles. Forventingene bade fra
domfelte, ofre, parerende, frivillige organisasjoner og opinionen om a pavirke kriminalomsorgen
er ogsa ekende. Dette krever nye perspektiver pa maten kriminalomsorgen lgser sine oppgaver.
KDI etablerer blant annet et brukerrdd med representanter fra tidligere domfelte, ofre og
parerende som skal vere et rddgivende organ som skal medvirke til forbedring av
kriminalomsorgens samfunnsoppdrag pa systemniva. Det vil 1 &rene som kommer vere behov
for & sikre de ulike brukerstemmene mer systematisk i alle deler av virksomheten, ogsa utover
brukerradet.

Digital transformasjon

Digitaliseringsetterslepet 1 kriminalomsorgen utfordrer etatens operative, styre- og stetteevner.
Effektiv samhandling internt, gjennom fagsystemet KODA, og samhandling eksternt, blant annet
gjennom ESAS, er komplekse og strategisk prioriterte utviklingsomrader for kriminalomsorgen.

Tilbakeforingsarbeidet innebzrer ogsd at domfelte ma ha tilstrekkelige digitale ferdigheter ved
endt straffegjennomfering, blant annet gjennom bruk av digitale lasninger i
fengselsundervisningen. Kriminalomsorgen ma vurdere hvordan teknologien kan gi nye ovings-
arenaer under straffegjennomforing. Bruk av selv enkel teknologi kan ogsé skape et mer
madlrettet innholdsarbeid og samtidig gi gode rammer for trygg tilbakeforing.
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Kriminalomsorgen mé ogsd utrede og foresla nye straffegjennomferingsformer i samfunnet, og
det er blant annet et stort mulighetsrom for bruk av digitale kontrolltiltak ovenfor andre
malgrupper enn de som i dag innvilges straffegjennomfering med elektronisk kontroll.

Ledelse, styring og kompetanseutvikling

Redusert gkonomisk handlingsrom 1 offentlige sektor stiller gkte krav til kriminalomsorgens
evne til & prioritere og effektivisere. Kriminalomsorgen skal jobbe videre med langtidsplan-
legging for a legge til rette for at utviklingen i etaten skjer pa en styrt og ressursoptimal maéte.
Retningen er satt i virksomhetsstrategien.

Domfelte skal i storre grad mete en enhetlig praksis gjennom hele straffegjennomferingen og
sikres likbehandling og rettsikkerhet. Kriminalomsorgen ma derfor redusere hindringer og
uhensiktsmessige skiller pa tvers av enheter og oppné en mer fleksibel ressurs- og kapasitetsfor-
deling. Kompleksiteten i kriminalomsorgens samfunnsoppdrag — og domfelte populasjonens
sammensatte utfordringsbilde - forutsetter i stadig ekende grad «eksperter i team» som jobber
helhetlig med domfeltes individuelle ressurser, behov og risiko. @kende kompleksitet fordrer
ogsa lepende vurderinger og evalueringer av generalistmodeller versus mer spesialiserte
losninger, bdde internt 1 kriminalomsorgen og 1 samhandlingen med andre offentlige tjeneste-

ytere.

Arbeidsmarkedets utvikling er av betydning for kriminalomsorgen, og SSBs fremskrivinger av
arbeidsmarkedet mot 2040 viser at det vil vare en okt etterspoarsel etter arbeidskraft med hoyere
utdanning. Kriminalomsorgens omdemme er viktig ogsé for & vare en attraktiv arbeidsplass. I
2021 ble kriminalomsorgen med i Norges sterste omdemmeundersekelse® for akterer i offentlig
sektor. Overordnet resultat er at 46 prosent av de spurte at de har et meget eller ganske godt
inntrykk av kriminalomsorgen. Utviklingstrekk 1 et fremtidig arbeidsmarked og innsikten
gjennom blant annet omdemmeundersekelsen forsterker behovene for kriminalomsorgen for &
utvikle en helhetlig kompetansestrategi, videreutvikle dagens fengselsbetjentutdanning til en
tredrig bachelor, samt jobbe malrettet med omdemme.

3 Ipsos Profil, hvor et representativt utvalg av befolkningen svarer pa hvilke holdninger de har til forskjellige offentlige aktgrer.
Det omhandler samfunnsansvar, effektivitet og gkonomisk styring, apenhet og informasjon samt kompetanse og fagkunnskap.
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Ledelseskommentar til drsregnskapet for 2021

Formal

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) ble skilt ut fra Justis- og beredskapsdepartementet (JD) i
2013, og er underlagt JD. KDI er et ordinert statlig forvaltningsorgan som ferer regnskap etter
kontantprinsippet, slik det fremgér av prinsippnoten til rsregnskapet. Kriminalomsorgen er det
siste leddet 1 straffesakskjeden. Etaten skal serge for at domfelte gjennomforer straff og stiller
varetektsplasser til disposisjon for politiet. Straffen skal gjennomferes pd en méte som tar hensyn
til forméalet med straffen, som motvirker nye straffbare handlinger, som er betryggende for
samfunnet og som sikrer domfelte tilfredsstillende forhold under straffegjennomferingen.

Arsregnskapet utgjor del 6 i arsrapporten fra KDI.

Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten, rundskriv
R-115 fra Finansdepartementet og krav 1 JDs instruks for KDI. Vi mener regnskapet gir et
dekkende bilde av direktoratets og kriminalomsorgens disponible bevilgninger, regnskapsforte
utgifter, inntekter, eiendeler og gjeld. Detaljert rapportering pé alle poster presenteres i
regnskapsrapporten, som er et eget vedlegg til arsrapporten.

Vurdering av vesentlige forhold

Kapittel 430 Kriminalomsorgsdirektoratet, post 01 driftsutgifter:

12021 har KDI samlet disponert tildelinger pa utgiftssidens post 01 tilsvarende

5 040 mill. kroner, og har 1 tillegg en tillatelse til & belaste kapittel 118, post 21 og 70 med inntil
1,651 mill. kroner. KDI disponerer bevilgninger pa to kapitler og flere budsjettposter. Den
storste budsjettposten er kap. 430, post 01 driftsutgifter. Merforbruket for kapittel 430, post 01
driftsutgifter ble pa 1,4 mill. kroner nar mindreinntekter er medregnet. Dette betyr at utnyttelses-
graden pd post 01 har vaert over 100 prosent. Til sammenligning var mindreforbruket i 2020 pa
79,7 mill. kroner nar mindreinntekter ble medregnet. Med et resultat sveert naer balanse i 2021 av
en disponibel bevilgning inkludert overforte midler fra 2020, viser dette samtidig at
kriminalomsorgen hadde en krevende ekonomisk situasjon i 2021 med et hoyere forbruk enn
bevilgningen gitt av Stortinget 1 statsbudsjettet.
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Lonnsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet viser en gkning fra 2020 til 2021 pd 5 prosent
eller 174,5 mill. kroner, mot 2 prosent ekning fra 2019 til 2020. Overtid utmerker seg i 2021 med
okning fra 54 til 94 mill. kroner. Dette er en vesentlig okning, selv om den ses opp mot en
okning i sykefraveeret ved fengslene fra 9,4 til 10,2 prosent. Arsakene ligger dels i fraveer i
forbindelse med Covid-19-pandemien, og dels 1 utfordringer i forbindelse med at nye Agder
fengsel er tatt i bruk. Det arbeides med & justere kostnader til lonn ved Agder fengsel.

I &rsrapporten for 2020 fremholdt KDI at det var et behov for & forbedre rutiner og kvalitet pa
vurderinger ndr prognoser for budsjettutvikling omtales og rapporteres. 1 2021 er det utarbeidet
en felles mal for utarbeidelse av prognoser i1 kriminalomsorgen, som skal sikre at alle relevante
forhold inngér i prognosene og blir vurdert. KDI mener at det er lagt et godt grunnlag for et
bedre prognosearbeid i kriminalomsorgen fremover.

Kap. 430, post 21 Spesielle driftsutgifter og Kap. 3430 Post 02 Arbeidsdriftens inntekter:
Arbeidsdriftens utgifter omfatter materialer, rutinemessige utskiftninger av mindre maskiner og
utstyr, kursing av tilsatte spesifikt mot hjelpemidler som brukes i arbeidsdriften, samt
vedlikehold og drift av maskinparken. Overfort belop fra 2020 var 4,603 mill. kroner.
Merforbruket pé post 21 er pd 9,386 mill. kroner 1 2021. Samtidig er det en merinntekt pa kap.
3430, post 02 arbeidsdriftens inntekter pa 15,041 mill. kroner (oppstart av butikk 1 Agder fengsel
er hovedforklaring pé ekte inntekter). Postene sett under ett viser da et mindreforbruk pé 5,654
mill. kroner. Arbeidsdriftens inntekter omfatter inntekter fra salg av arbeidsdriftens produksjon,
og fra drifts- og vedlikeholdsoppgaver som utferes pa bestilling fra Statsbygg. Resultatet er en
merinntekt pd 15,041 mill. kroner. Inntekter fra arbeidsdriften er en god del hoyere 1 2021
sammenlignet med 2020. Dette henger sammen med okte inntekter fra butikkdrift i flere av
fengslene. KDI er godt forneyd med resultatet pd arbeidsdriften 1 2021.

Kapittel 430, post 45 storre utstyrsanskaffelser, kan overfores:

Samlet disponibel tildeling var 102,1 mill. kroner og posten har et mindreforbruk pa 47,2 mill.
kroner. Det er bindinger til 2022 i dette belopet. Blant annet vil en betydelig andel av prosjektet
der kriminalomsorgen etablerer et nytt IKT-fagsystem for etaten - KODA - bli belastet i 2022.
KODA er et svert stort loft for kriminalomsorgen, og hvor gjennomfering kun har vaert mulig
ved 4 avsette betydelige ressurser innenfor bevilgningen. Som folge av en forsinket fremdrift i
prosjektet, vil utgifter til KODA som var forventet & palepe i1 2021 forst palepe i 2022.
Rehabiliteringsprosjektet pa Ila fengsel- og forvaringsanstalt er godt i gang og en betydelig del
av brukerutstyrsprosjektet er under anskaffelse og satt i bestilling. Forsinket oppstart og
beslutning om a endre gjennomferingsform, har samtidig gitt en faseforskyvning av nér utgiftene
vil palepe til betaling. En stor andel av bevilgningen gitt i 2021 pa 11 mill. kroner, vil derfor ha
tilherende kostnader palept forst pafelgende ar. I tillegg er det flere nedvendige byggeprosjekter
der kriminalomsorgen blant annet dekker brukerutstyr, og i enkelte tilfeller ogsd bygnings-
messige arbeider. Serlig gjelder dette oppgradering av helseavdelinger (Bastay, Bjorgvin)
innenfor rammen. Posten har stikkord kan overfores. KDI soker om at mindreforbruket overfores
til 2022.

Post 60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv., kan overfores

Region Nord administrerer ordningen. Aret 2021 viser et merforbruk pé 4,3 mill. Det er hvert ar
usikkerhet knyttet til hvor store utbetalinger det vil bli pd posten, da dette avhenger av tidspunkt
for fakturering og utbetaling av refusjoner til kommunene.
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Kapittel 432 KRUS, post 01 Driftsutgifter

Bevilgningen pa post 01 dekker ordinare driftsutgifter til KRUS. Driftsutgiftene bestar av lonns-
og personalkostnader til ansatte og aspiranter, drift og leie av lokaler, reiser (inkl. kursdeltakere
og aspiranter), fagstoff, anskaffelser av inventar og utstyr, lisenser og leieutgifter, uniformer til
aspiranter etc. Merforbruket pa kap. 432, post 01 er pd 4,316 mill. kroner inkludert merinntekter
fra post 03. KRUS endret opptakstidspunkt for aspiranter i 2020. Det har medfort store
variasjoner 1 antall aspiranter ved skolen mellom vér og hestsemesteret og en okt usikkerhet 1
forhold til den ekonomiske situasjonen. KRUS styrte meget stramt i 2020, med et mindreforbruk
pa 2,3 mill. kroner, og 2021 endte med et merforbruk pé 4,316 mill.

Mottatte belastningsfullmakter:
KDI har mottatt en belastningsfullmakt fra Utenriksdepartementet pa 1,651 mill. kroner pa kap.
118, post 01 og post 70. Det gjenstér 752 000 kroner av fullmakten.

Statens kapitalregnskap:
Kriminalomsorgsdirektoratet star oppfort med kapitalposter i statens kapitalregnskap under
oppstilling av bevilgningsrapportering som er vedlagt.

Kommentarer til artskontorapporten og noter i regnskapsrapporten

Artskontorapporten viser at netto rapporterte driftsmidler utgjorde 5 071 mill. kroner.
Utbetalinger til lonn utgjorde 3 669 mill. kroner. Lennsandel av sum utbetalinger til drift
utgjorde 70 prosent. Andre utbetalinger til drift utgjorde 1 566 mill. kroner eller 30 prosent.
Den desidert storste driftsutgiften for kriminalomsorgen er husleie som utgjer 939 mill. kroner
eller 60 prosent av andre utbetalinger til drift, jf. opplysninger i note 3.

Fra 1. juli 2017 betaler kriminalomsorgen pensjonspremie til Statens pensjonskasse (SPK). For
2021 utgjor arbeidsgivers andel av pensjonspremien 326,8 mill. kroner. Dette fremgar av note 2.

Note 5 viser utbetaling til investeringer. Dette er en post som varierer betydelig fra ar til ar
avhengig av omfanget av byggevirksomhet som péagar i kriminalomsorgen. Nedgangen fra 2020
til 2021 skyldes at bygging av nye Agder fengsel, avdeling Mandal og avdeling Froland ble
avsluttet 1 2020, med péafelgende lavere investeringer i 2021.

Mellomvarende med statskassen utgjorde per 31.12.2021: - 109,5 mill. kroner. Oppstillingen av
artskontorapporteringen viser hvilke eiendeler og gjeld mellomvarende bestar av, jf. note 8. Det
vises til vedlagte arsrapport 2021 fra @konomisystemet Unit4 for en naermere oversikt over
bevilgningsrapport og artskontorapport med tilherende noter.

Revisjon
Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekrefter arsregnskapet for KDI. Arsregnskapet er ikke
ferdig revidert, men forventes & foreligge i lopet av andre kvartal 2022.
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Lillestrem, 28. februar 2022

Lise Sannerud
direktor

Jan-Erik Sandlie
assisterende direkter

Dokumentet er godkjent elektronisk i kriminalomsorgen, og har derfor ingen signatur.

Prinsippnote til arsregnskapet 2021

Arsregnskap for Kriminalomsorgsdirektoratet er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer fastsatt i
bestemmelser om ekonomistyring i staten («bestemmelsene»). Arsregnskapet er i henhold til krav i
bestemmelsene punkt 3.4.1, neermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv R-115 av november
2019 og eventuelle tilleggskrav fastsatt av eget departement.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med utgangspunkt i
bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for arsregnskapet:

a) Regnskapet folger kalenderéret

b) Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
¢) Utgifter og inntekter er fort i regnskapet med brutto belap

d) Regnskapet er utarbeidet i trdd med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme prinsippene, men
gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer med krav i bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan
virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen «Netto rapportert til bevilgnings-
regnskapety er lik i begge oppstillingene.

Kriminalomsorgsdirektoratet er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i henhold til krav i
bestemmelsene pkt. 3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter tilfores ikke likviditet gjennom aret men har en
trekkrettighet pa sin konsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen pa den enkelte oppgjerskonto ved
overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en egvre del med bevilgningsrapporteringen og en
nedre del som viser beholdninger kriminalomsorgen star oppfert med i kapitalregnskapet.
Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som kriminalomsorgen har rapportert til statsregnskapet.
Det stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet som kriminalomsorgen har fullmakt til &
disponere. Kolonnen samlet tildeling viser hva Kriminalomsorgsdirektoratet har fatt stilt til disposisjon i
tildelingsbrev for hver statskonto (kapittel/post). Oppstillingen viser i tillegg alle finansielle eiendeler og
forpliktelser kriminalomsorgen stir oppfort med i statens kapitalregnskap.
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Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksomhets kapittel/post (belastningsfullmakter) vises ikke i
kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til bevilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til
mottatte belastningsfullmakter er bokfert og rapportert til statsregnskapet, og vises i kolonnen for
regnskap.

Artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert til stats-
regnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som viser eiendeler og gjeld
som inngér i mellomvaerende med statskassen. Artskontorapporteringen viser regnskapstall kriminal-
omsorgen har rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter.
Kriminalomsorgsdirektoratet har en trekkrettighet pa konsernkonto i Norges Bank. Tildelingene er ikke
inntektsfort og derfor ikke vist som inntekt i oppstillingen.

Vedlegg:
1. Regnskapsrapport med noter
2. Rapport om fremdrift i arbeidet med nytt etatssystem
3. Felles tilstandsrapport fra direktoratsutvalget
4. Statistikk over bruk av tvangsmidler
5. Statistikk over belegg, mottatte dommer mv.
6. Liste over KDIs deltakelse 1 internasjonale fora
7. Oversikt over internasjonale besek
8. Likestillingsredegjorelse for personalomrddet i kriminalomsorgen
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Virksomhet: Kriminalomsorgen

Oppstilling av bevilgningsrapportering 31 12 2021

Rapport kjart:
rettet tildeling 043001 og lagt inn spesifiserte kapitalposter 14.03.2022

09.02.2022

Utgiftskapittel Kapittelnavn Posttekst Note Samlet tildeling* Regnskap 2021 M er utgift (-) og
mindreutgift
0430 Kriminalomsorgen 01 Driftsutgifter 5038 530 000 5032 437 905 6 092 095
0430 Kriminalomsorgen 21 Spesielle driftsutgifter 100 895 000 110 281 393 -9 386 393
0430 Kriminalomsorgen 45 Storre utstyrsanskaffelser 102 118 000 54 876 897 47 241 103
0430 Kriminalomsorgen 60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv 108 272 000 112 554 019 -4 282 019
0430 Kriminalomsorgen 70  Tilskudd 37234000 37 234 000 0
0432 Kriminalomsorgens hggskole og utdann 01 Driftsutgifter KRUS 185379 000 190 072 247 -4 693 247
0118 Lennsutgifter nordomradetiltak mv. 21 UD - Ignnsutgifter arbeidsprogram og MoU 0 885 765
0118 Nordomradetiltak mv. 70 Nordomradetiltak mv. 0 12 450
0440 Politidirektoratet 01 Politidirektoratet 0 708 430
1633 Nettofgring av mva i staten 01 Nettoordning for mva i staten 0 117 615 564
Sum utgiftsfert 5572 428 000 5656 678 671
I nntektskapittel Kapittelnavn Post  Posttekst Samlet tildeling* Regnskap 2021 M erinntekt og
mindreinntekt(-)
3430 Kriminalomsorgen 02  Arbeidsdriftens inntekter 96 175 000 111 216 061 15 041 061
3430 Kriminalomsorgen 03  Andre inntekter KDI 34987 000 30 061 425 -4 925 575
3430 Kriminalomsorgen 04  Tilskudd 22 518 000 19 882 395 -2 635 605
3432 Kriminalomsorgens hggskole og utdann 03  Andre inntekter KRUS 1116 000 1492 806 376 806
5309 Tilfeldige inntekter, ymse 29  Gruppelivsforsikring 0 7 397 383
5700 Folketrygden - arbeidsgiveravgif 72 Arbeidsgiveravg.(motpost) 0 423 870 562
Sum inntektsfort 154 796 000 593 920 632
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 5062 758 039
Kapitalkontoer
60093901 Norges Bank KK /innbetalinger 348 797 408
60093902 Norges Bank KK/utbetalinger -5 397 878 793
704492 Endring i mellomvaerende med statskassen -13 676 654
Sum rapportert 0
Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)
31.12.2021 31.12.2020 Endring
626004 Investeringer i aksjer og andeler 3000 3000 0
628004 Leieborerinnskudd mv. 700 000 700 000 0
635104 Andre utlan 234778 292 017 -57 239
704492 Mellomvaerende med statskassen -109 502 812 -95 826 157 -13 676 654
-108 565 034 -94 831 140 -13 733 893

* Samlet tildeling skal ikke reduseres med eventuelle avgitte belastningsfullmakter (gjelder bade for utgiftskapitler og inntektskapitler).
Se note B Forkiaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overferbart belop til neste drfor naermere forklaring.
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Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

Kapittel og post Overfort frai fjor Aretsttildelinger Samlet tildeling

43 001 72 710 000 4 965 820 000 5 038 530 000
43 021 4 603 000 96 292 000 100 895 000
43 045 62 810 000 39 308 000 102 118 000
43 060 14 572 000 93 700 000 108 272 000
43 070 - 37 234 000 37 234 000
43201 2 327 000 183 052 000 185 379 000




Mal for bevilgningsrapportering og artskontorapportering med noter

Virksomhet:

Kriminalomsorgen

Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overferbart belgp til neste ar

. . . Omdisponering fra
. Utg|ﬁsfﬂrt ay . Merutg!ﬁ(-)/ Merlr?ntekter/ post 01 til 45 eller . Maks. Mulig overfarbart
. . Merutgift(-)/ andre iht. avgitte | mindreutgift etter | mindreinntekter(-) N Innsparing | Sum grunnlag
Kapittel og post Stikkord . K . ; R . til post 01/21 fra . overfgrbart belgp beregnet av
mindre utgift belastnings- avgitte belastnings-| merinntektsfullmakt A er(-) for overfering . X
neste ars belzp virksomheten
fullmakter(-) fullmakter post 03 og 04 -
bevilgning
43001 6 092 095 6 092 095 7561179 -1 469 084 251 926 500 -1 469 084
43201 -4 693 247 -4 693 247 376 806 -4 316 441 9268 950 -4 316 441
43021 "kan nyttes under post 01" -9 386 393 -9 386 393 15041 061 5654 667 5654 667
43060 -4 282 019 -4 282 019 -4 282019
43045 "kan overfgres” 47 241 103 47 241 103 47 241 103 102 118 000 47 241103
XXXX70 0 |kke aktuell lkke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell
XXXX75 "overslagsbevilgning” 0 l|kke aktuell lkke aktuell Ikke aktuell Ikke aktuell

Se arlig rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfering av ubrukte bevilgninger.

Opplysninger om avgitte belastningsfullmakter pa inntektskapitler*

Kapittel og post

Merinntekt og mindreinntekt (-

)

Inntektsfort av
andre iht. avgitte
belastningsfullm

akter (+)

Merinntekt og
mindreinntekt (-)
etter avgitte
belastningsfullmak
ter

3XXXXX
XXXXXX

XXXXXX

0

0
0

* Denne delen skal kun fylles ut og presenteres av virksomheter som har avgitt belastningsfullmakter pa inntektskapitler.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Mottatte belastningsfullmakter (gjelder for bdde utgiftskapitler og inntektskapitler)
KDI har mottatt en belastningsfullmakt fra Utenriksdepartementet (UD) pa 1,651 mill. kroner pa kap. 118, post 21 og post 70. Det gjenstar 752 785 kr av fullmakten.
Det er fgrt 708 430,- pa 044001. Gjelder satsningsforslag ESAS i 2020 som ble avsluttet sapass sent pa aret at noe av utgiftene har kommet med i 2021

Stikkordet «kan overferes»
Kap. 430, post 45 bes overfgrt i sin helhet, jf. stikkord pa posten "kan overfgres".

Post 21 er gitt stikkord «kan overfgres» og da er det ingen generell 5% begrensning pa mulig overfgrt belgp. Stikkord gitt i RNB (Prop. 195 S (2020-2021 ) begrunnet pa side 53.

(Posten har ogsa fatt stikkordet i budsjettet for 2022 — se tabell fra Prop. 1 S (2021-2022)

Mulig overferbart belop
Overfgrt belgp pa kap. 430, post 01 er korrigert for mindreinntekter kap. 3430, postene 03 og 04.

Overfgrt belgp pa kap. 430, post 01 er ikke inkludert belastningen som JD har gjort pa kap. 430, post 01
D satte av midler til arbeid med langtidsplan og til utredninger av Igsninger for tomtevalg nytt Oslo fengsel og JD har belastet kap. 430, post 01 til disse formal. KDI som
regnskapsfgrer har et merforbruk pa post 01 pa 1,419 mill. kroner om differansen mellom JD budsjett og regnskap legges til.

Resultatet pa arbeidsdriftens post 21/02 spkes overfgrt til 2022.
Maks. overfgrbart belgp pa post 45 er sum av de siste to ars bevilgning da post har stikkord "kan overfgres"

*Maksimalt belgp som kan overfares er 5% av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars bevilgning for poster med stikkordet "kan overferes".
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Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2021

2021 2020

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overfgringer 1 35 648 087 24 801 303

Salgs- og leieinnbetalinger 1 119 090 980 100 369 100

Andre innbetalinger 1 9 853 736 7 346 971
Sum innbetalinger fra drift 164 592 803 132 517 374
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lann 2 3669234370 3494737615

Andre utbetalinger til drift 3 1566423483 1572934711
Sum utbetalinger til drift 5235657 853 5067 672 326
Netto rapporterte driftsutgifter 5071 065 050 4 935 154 952
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 5638 1709
Sum investerings- og finansinntekter 5638 1709
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 5 155 450 506 191 611 008

Utbetaling til kjgp av aksjer 5,8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 112 483 125714
Sum investerings- og finansutgifter 155 562 989 191 736 722
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 155 557 351 191735013
Innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m.m. 6 94 596 112 023
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 94 596 112 023
Tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stgnader 7 149 788 019 109 280 390
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfaringer fra staten 149 788 019 109 280 390
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 7 302 787 6 855 950

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 423 870 562 405 520 961

Nettoferingsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 117 615 564 122 630 964
Netto rapporterte utgifter pa felleskapitler -313 557 785  -289 745 947
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 5062758039 4946 312 386
Oversikt over mellomvaerende med statskassen **

2021 2020

Fordringer pa ansatte 896 713 1 396 849
Kontanter 6 742 498 5260 654
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk og andre trekk -115869084  -100 317 928
Skyldige offentlige avgifter -1269 751 -1 628 396
Avsatt pensjonspremie til Statens pensjonskasse 0 0
Mottatte forskuddsbetalinger 0 0
Lagnn (negativ netto, for mye utbetalt Iann m.m) 36 055 37 992
Differanser pa bank og uidentifiserte innbetalinger -39 242 -489 644
Sum mellomvaerende med statskassen 8 -109 502 812 -95 740 472

* Andre ev. inntekter/utgifter rapportert pa felleskapitler spesifiseres pa egne linjer ved behov.

** Spesifiser og legg til linjer ved behov. Se veiledning over hva som skal innga som en del av mellomveerende med statskassen.
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Note 1 | nnbetalinger fra drift

31.12.2021 31.12.2020
Innbetalinger fra gebyrer
Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer
Tilskudd fra andre statlige virksomheter 2017 402 2 369 318
Tilskudd fra andre departement 2 842 550 2132170
Tilskudd fra kommunale og fylkeskommunale etater 833 600 42 995
Tilskudd fra organisasjoner og stiftelser 130 000 0
Tilskudd fra neeringsliv og private 23 000 0
Gaver og gaveforsterkninger 243 000 0
Andre tilskudd og overfgringer 29 558 535 20 256 821
Sum innbetalinger fra tilskudd og overferinger 35 648 087 24 801 303
Salgs- og leieinnbetalinger
Salgsinntekt varer, avgiftspliktig 104 828 789 88 047 351
Salgsinntekt tjenester, avgiftspliktig 576 367 591 584
Salgsinntekt varer, avgiftsfri 4 340 302 3794910
Salgsinntekt tjenester, avgiftsfri 4027 567 2 758 351
Salgsinntekt pant 363 154 0
Refusjon for pasientreiser 1350 244 1262 174
Hus-/fremleieinntekter, statens bygg 2984 521 3209674
Hus-/fremleieinntekter, egne/andre leide bygg 620 037 705 057
Sum salgs- og leieinnbetalinger 119 090 980 100 369 100
Andre innbetalinger
Annen driftsrelatert inntekt 7 667 201 6 366 737
Salgssum anleggsmidler, avgiftspliktig 0 80 000
Salgssum anleggsmidler, avg.pliktig, post 21 546 080 0
Salg av utrangert materiell, avgiftsfritt 1628 855 717 834
Salg av utrangert materiell. avg.fritt post 21 11 600 180 500
Innkommet pa tidligere nedskrevne fordringer 0 1900
Sum andre innbetalinger 9 853 736 7 346 971
Sum innbetalinger fra drift 164 592 803 132 517 374
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Note 2 Utbetalinger til lann

31.12.2021 31.12.2020

Lgnn 3016 808 383 2862 177 164
Arbeidsgiveravgift 423 870 562 405 520 961
Pensjonsutgifter* 326 758 613 316 201 831
Sykepenger og andre refusjoner (-) -200 692 574 -182 438 597
Andre ytelser 102 489 387 93 276 256
Sum utbetalinger til lsnn 3 669 234 370 3494737 615
Antall utferte arsverk: 4757 4678
* Naermere om pensjonskostnader

Pensjoner kostnadsfares i resultatregnskapet basert pa faktisk palept premie for regnskapsaret.

Premiesats for 2021 er 14 prosent. Premiesatsen for 2020 var 14 prosent.

Arsverk

Kjgredato: 08.02.2022 System: QDA

Utvalgsperiode: 01.01.2021 - 31.12.2021 Klient: 512

Bruker: 3390ANIHAGE]

4.756,68 arsverk i perioden, utfert av 6.502 aktive ansatte (ansattnummer)

Owertid/ ekstratimer er inkludert

Utfarte arsverk etter fratrekk av fravaer
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Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2021 31.12.2020
Husleie 938 983 366 976 303 436
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 12 210 311 13 504 554
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 100 320 029 89 091 320
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 29 164 283 33 161 329
Mindre utstyrsanskaffelser 42 316 036 47 035 485
Leie av maskiner, inventar og lignende 40 747 307 39 631 063
Kjgp av konsulenttjenester 48 666 636 56 211 130
Kjgp av andre fremmede tjenester 185 574 157 167 889 846
Reiser og diett 11 614 039 14 618 229
Qvrige driftsutgifter 156 827 319 135 488 318
Sum andre utbetalinger til drift 1566 423 483 1572934 711
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Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2021 31.12.2020
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter 5638 1709
Valutagevinst 0 0
Annen finansinntekt 0 0
Sum innbetaling av finansinntekter 5638 1709
31.12.2021 31.12.2020
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 112 483 125714
Valutatap 0 0
Annen finansutgift 0 0
Sum utbetaling av finansutgifter 112 483 125714
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Note 5 Utbetaling til investeringer og kjop av aksjer

31.12.2021 31.12.2020
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 13 874 192 14 467 931
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Infrastruktureiendeler 2 882 505 2481436
Maskiner og transportmidler 34 530 673 30 327 698
Driftslgsgre, inventar, verktgy og lignende 104 163 136 144 333 943
Sum utbetaling til investeringer 155 450 506 191 611 008

31.12.2021 31.12.2020
Utbetaling til kjgp av aksjer
Kapitalinnskudd 0 0
Obligasjoner 0 0
Investeringer i aksjer og andeler 0 0
Sum utbetaling til kjgp av aksjer 0 0




Rapport kjgrt:
09.02.2022
Virksomhet: Kriminalomsorgen 07:59:27

Innholdfortegnelse

Note 6 | nnkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten
31.12.2021 31.12.2020

Tilfeldige og andre inntekter (Statskonto 530929) 94 596 112 023

Sum innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten 94 596 112 023




Virksomhet: Kriminalomsorgen

Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten

31.12.2021 31.12.2020
Tilskudd til kommuner 112 554 019 81 049 390
Tilskudd til ideelle organisasjoner 37 234 000 28 231 000

Sum tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten 149 788 019 109 280 390




Kriminalomsorgen

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med statskassen

31.12.2021 31.12.2021
Spesifisering av bokfert Spesifisering av rapportert Forskijell
avregning med statskassen mellomvzaerende med
statskassen

Finansielle anleggsmidler

Investeringer i aksjer og andeler* 3000 0 3 000

Obligasjoner 0 0 0

Sum 3 000 0 3000
Omlgpsmidler

Kundefordringer 15 517 906 0 15 517 906

Andre fordringer 896 776 896 713 63

Andre langsiktige fordringer 934 778 0 934 778

Bankinnskudd, kontanter og lignende 6 742 498 6 742 498 0

Sum 24 091 958 7 639 211 16 452 747
Langsiktig gjeld

Annen langsiktig gjeld 0 0 0

Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld

Leverandgrgjeld -160 647 065 0 -160 647 065

Skyldig skattetrekk -115 869 082 -115 869 084 2

Skyldige offentlige avgifter -1 036 830 -1 269 751 232 921

Annen kortsiktig gjeld -112 204 919 -3187 -112201 732

Sum -389 757 896 -117 142 022 -272 615 874
Sum -365 662 938 -109 502 812 -256 160 127

* Virksomheter som eier finansielle anleggsmidler i form av investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsa ut note 8 B
** gammel differanse pa 63 kr helt tilbake til 2014/2015 som har blitt trigget fra ar til ar. Korrigert av DF@ i 2022

Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandeler

Balansefert egenkapital i Balansefert verdi i regnskap*

selskapet
Ervervsdato Antall aksjer Eierandel Stemmeandel Arets resultat i selskapet

Aksjer

Selskap 1

Selskap 2

Selskap 3

Balansefert verdi 31.12.2021

* Investeringer i aksjer er bokfert til anskaffelseskost. Balansefert verdi er den samme i bade virksomhetens kontospesifikasjon og kapitalregnskapet.

Ved utfylling av note 8,del B skal tall fra selskapets siste avlagte arsregnskap benyttes. Det vil forekomme at selskap som virksomheten har eierandeler i ikke har offentliggjort sitt
arsresultat far virksomhetens frist for oversendelse av arsrapport med tilhgrende arsregnskap (sa snart det foreligger og innen 15. mars). Ved utfylling av noten kan dere benytte tall
fra selskapets arsregnskap for dret for. Om det ikke benyttes regnskapstall fra siste ar ber dette opplyses om i noten.
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1. Innledning, prosjektutviklingen og status

Kriminalomsorgen har besluttet at dagens fire fagsystemer knyttet opp mot straffegjennomfgring
skal erstattes av ett nytt fagsystem. Dette systemet skal brukes uavhengig av type
straffegjennomfg@ring og uavhengig av hvor i kriminalomsorgen straffegjennomfgringen finner sted.

Kontrakt med den engelske leverandgren Unilink ble underskrevet i juni 2019. | september 2019 ble
det ferdigstilt et styringsdokument for fellesprosjektet med Unilink, herunder hva som skal leveres,
hvem som deltar og hvordan prosjektet skal styres. Akseptansetest (UAT) skulle etter opprinnelig
plan igangsettes 23.2.2021.

Leverandgr rapporterte om forsinkelser medio mars 2021. Prosjektet ble replanlagt i perioden mai-
september 2021. Det vises til eget punkt om forsinkelsen under (punkt 4).
Dato for oppstart UAT er satt til 02.05.22, og utrulling av KODA starter fgrste kvartal 2023.

2. Kommunikasjon og involvering

Prosjektet skal giennomfgres med involvering av ansatte. Alle ansatte i kriminalomsorgen skal fa
tilpasset informasjon om KODA og hvilken betydning KODA har for dem og deres
arbeidshverdag. Det skal ogsa jobbes Ippende med forventningsstyring av bade ledere og
ansatte.

Prosjektet har giennom 2021 jobbet med a involvere flere og bredere fra ansatte i
kriminalomsorgen. Informasjon om KODA sendes jevnlig ut via intranett, og prosjektet deltar pa
mgtearenaer der det er hensiktsmessig. Det jobbes na med en kommunikasjonsplan, og egen
delprosjektleder for omradet Innfgring i organisasjonen (Endringsledelse) skal vaere pa plass i
Igpet av varen 2022.

Hovedmalgrupper for kommunikasjonsarbeidet:

e Ledere

e Pionerer

e Instruktgrer

e Fagforeninger

e «Vanlig» ansatte

De sakalte pionerene ble knyttet til prosjektet i 2020. Dette er ansatte som kommer fra hele etaten.
Pionerene har bidratt i varierende grad gjennom 2021. De vil fa en mer sentral rolle, 2022 nar
forberedelser til akseptansetest starter og selve akseptansetesten skal gjennomfgres. Det er gnske
fra prosjektet om at flest mulig pionerer gar over i rollen som instruktgrer og far opplaering Q3/Q4
2022.

Flere fagressurser har de siste manedene av 2021 blitt involvert i prosjektet, og prosjektet
erfarer at flere ledere ser verdien av egen organisasjons involvering i utvikling og innfgring av
KODA. Dette fgrer til kvalitetsheving pa leveranser, samt sikrer eierskap i linjen.



3. Prosjektorganiseringen
Prosjektet rapporterer til prosjekteier og prosjektstyret, og tertialvis til Justisdepartementet.

Prosjektet ble i september 2021 reorganisert, med et tydeligere fokus pa de ulike arbeidsstrgmmene
i prosjektet, na organisert i egne delprosjekter med dedikerte ansvarlige:

Prosjektstyre KO

Joint project
board
KO Prosjekt- :
Prosjektkontroll rf’sje. !
koordinering

Prosjektdirektgr S T

Prosjektkontor,
administrasjon

Avtale &
Leveranse

Gevinstrealisering
@konomi og ROI

Prosesser og y - Selvbetjenings- 5 Innfering /
spesifikasjon Arkiv/ skanning Igsning innsatte (0SS) BI/Analytics ﬁ endringsledelse

Prosesser, : Infrastructure as
Opplerin,
Roller, Org. o ! a Service

Kartlegging og

progresjon
Forenklet
regelverk

Systemspesifisering

Kommunikasjon

Teknisk utrulling

0 AL

Integrasjoner og
Grunndata

Prosess /Org.endr.
overlevering

Service
Brukerstptte Management

Systemavsl. og |

-overlevering o

Bilde 1: Prosjektorganisasjon per desember 2021

Prosjektledelsen har giennom 2021 hatt ukentlige koordineringsmgter med prosjektledelse i Unilink
der fremdrift ift plan, risiko, utfordringer og tiltak fglges opp. Delprosjektlederne har mgter med
motpart hos Unilink og andre relevante leverandgrer. Det avholdes ogsa felles prosjektstyremgte
med Unilink hver 6. uke.

Delprosjektledere rapporterer ukentlig til prosjektdirektgr om status og risikoomrader i sine
delprosjekter. Prosjektet har tett oppfglging av risiko, med ukentlig oppfglging og manedlig
rapportering per delprosjekt. | tillegg rapporterer prosjektet semiukentlig til koordineringsgruppen —
bestaende av prosjektledelse, assisterende direktgr, avdelingsdirektgr forebygging, tilbakefgring og
sikkerhet og avdelingsdirektgr strategi og analyse — som er prosjektets bindeledd til
linjeorganisasjonen. Mgte i Prosjektstyret har vaert avholdt annenhver maned.

Prosjektgkonomien har blitt grundig gjennomgatt siste halvar, i forbindelse med replanlegging og
reorganisering av prosjektet. Prosjektet har ogsa fatt ny gkonomiansvarlig, og prosjektledelse og

ledelsen i KDI har revidert budsjettet. Ny struktur for oppfglging av kostnader er etablert. Se mer
informasjon under punkt 6. @konomi.

| desember 2021 ble det vedtatt a innlemme selvbetjeningslgsning for innsatte (Offender Self
Service, 0OSS) som en del av KODA-prosjektet. OSS har eget prosjektnummer og —budsjett, men fglges
opp som et delprosjekt i KODA-prosjektet.



4. Forsinkelse og replanlegging

| medio mars 2021 varslet leverandgren en ny forsinkelse. Forsinkelsen ble av leverandgr begrunnet
med at omfanget og kompleksiteten pa leveransen var stgrre enn tidligere forutsett, samt at Covid-
19-pandemien har vanskeliggjort prosjektgjennomfgringen.

KDI foretok en grundig gjennomgang av det totale prosjektet, og konkluderte med at prosjektet ma

endre retning dersom det ferdige produktet s

kal gi mer effektive arbeidsprosesser og stgrre

potensiale for gevinstrealisering. Den endrede retningen i prosjektet har gitt et tettere samarbeid

med leverandgr, og KDI har fatt stgrre muligh

et til 3 pavirke hvordan produktet utvikles. KDI og

Unilink har jobbet sammen for @ endre Unilinks programmeringsperspektiv, med fokus pa utvikling
og tilpasning av tekniske moduler, til fokus pa KDIs kartlagte arbeidsprosesser.

KDI er av den oppfatning at leverandgren na bedre forstar norsk kriminalomsorg og de behovene KDI
har for et fagsystem for hele kriminalomsorgen. De forbedringer Igsningen vil kunne levere for
effektivisering av arbeidsprosesser vil etter prosjektets mening gi den stgrste gevinsten for norsk

kriminalomsorg.

Revidert plan

Prosjektet ble replanlagt i perioden mai-september 2021, og prosjektet har i felleskap med

leverandgren utarbeidet en ny leveranseplan

med milepaler for brukers akseptansetest (UAT),

opplaering i KDI og utrulling i hele etaten. Dato for oppstart UAT er satt til 02.05.22, og utrulling av

KODA starter fgrste kvartal 2023.

Beslutning sky vs pucsepiansetant . i i Kompis avvikles som hoved-
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OnPrem 2022 system, KODA gar over i forvaltning
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*sekvensiell utrulling etter pilot Q4 2022

Bilde2: Overordnet revidert plan med milepaeler

Forsinkelsen vil medfgre enkelte merkostnader, saerlig opp mot forlenget ressursbruk.

Se mer informasjon under punkt 6. @konomi.



5. Risikostyring

Prosjekteier har gitt et mandat for risikovurdering i prosjektet. Formalet er a identifisere og analysere
de st@rste farene/truslene i prosjektgjennomfgringen som kan medfgre at prosjektet ikke nar de
oppgitte prosjektmal.

Prosjektet gj@r Igpende vurdering av risiko, og risikomatrise oppdateres Igpende:
e Risikobildet gjennomgas manedlig og risikoreduserende tiltak fglges opp tett.
e Risikoene rapporteres til Prosjektstyret og koordineringsgruppe for KODA-prosjektet i KDI.
e Prosjektet har ukentlige risikomgter med Unilink.

Mgtene gir en Igpende dialog pa hvilke prosjektrisikoer som foreligger, konsekvensen av
risikoelementene som er avdekket og hva som kan gj@res for a redusere risiko.

Det stgrste risikoomradet er na:
e Hva som leveres: Unilinks moduler og «hyllevare» sett opp mot KOs prosesser og behov.
o Hyllevareproduktet (Unilinks U-Case)
o Integrasjoner
o Vare prosesser inn i U-Case ("KODAfisering" av U-Case)

o Tidspunkt for leveranse: Blitt Igftet som risikoomrade siste halvar, saerlig siden pandemien
har gjort det vanskelig & mgtes fysisk, noe som gjgr at enkelte arbeidsprosesser og
avklaringer tar lengre tid.

e Planlegging av innfgring og utrulling av Igsningen (fra KDIs side), bade med tanke pa
ressurser og teknisk Igsning. Det er na fokus pa detaljering av utrullings- og innfgringsplaner,
og prosjektledelsen fglger delprosjektenes ressursbehov tett.

Majoriteten av avhengigheter ligger hos leverandgr for de to fgrste kulepunktene. KDIs vurdering er
at det er knyttet betydelig usikkerhet til de to fgrste kulepunktene, da prosjektet er svaert avhengige
av leverandgrens evne til 3 levere og kvalitet i leveransene. Det er etter var vurdering ikke rom i
leverandgrens plan for uforutsette hendelser, noe man bgr ha en buffer for i denne type
utrullingsprosjekter.

Prosjektet jobber med Unilink for a gke forstaelse for og effektivisere arbeid med prosessorienterte
spesifikasjoner. Hovedtiltak for a redusere alle risikoomrader er tett dialog med og oppfalging av
leverandgrer og prosjekteier.

Det siste kulepunktet er prosjektledelsens og KDlIs ansvar, og vurderingen er at utrulling og innfgring
kan planlegges hensiktsmessig og ikke minst forega smidig.

6. Pkonomi

Resultat 2021

= Budsjett for 2021: MNOK 28,6
= Interne ressurser og prosjektadministrasjon: MNOK 7,2
= Eksterne ressurser: MNOK 12,1
= |nvesteringer: MNOK 8,9
= Utrulling: 0,-

= Palgpte kostnader per desember 2021: MNOK 25,5
= Interne ressurser og prosjektadministrasjon: MNOK 6,9
= Eksterne ressurser: MNOK 9,9
= |nvesteringer: MNOK 8,7

Utrulling: 0,-



Revidert budsjett og tett oppfelging av kost

@konomi og budsjett er gjennomgatt og revidert, i forbindelse med replanlegging og reorganisering
av prosjektet. Prosjektet har ogsa fatt ny gkonomiansvarlig, og i et samarbeid mellom prosjektet og
ledelsen i KDI er budsjettet revidert, og ny struktur for oppfglging av kostnader er satt opp. Det nye
budsjettet er drgftet i prosjektstyret.

Opprinnelig budsjett var satt til MNOK 120,5 med et paslag usikkerhet pa MNOK 36 = MNOK 156,5.
Med prisjustering av de opprinnelige summene minus systemkost (KSI = 2,5% per ar) og inkludering
av opsjoner det er gjort avtale med Unilink om, totalt MNOK 5,4, ville vi endt pa MNOK 167 dersom
opprinnelig plan var blitt fulgt.

Revidert (nytt) budsjett er per desember 2021 pa MNOK 190, inkludert opsjoner og 20 % usikkerhet
pa nye budsjettposter. En overordnet oversikt over justeringen fglger under:

- @ ] i kNOK

Opprinnelig| KSI justert Justert

vedtatt |[opprinnelig| behov Q3

Budsjettpost budsjett budsjett 2021
Interne ressurser og prosjektadministrasjon 22 295 23424 38523
Eksterne ressurser 23101 24 270 47 284
Investeringer inkludert change requests 62 000 65 139 78 059
Utrulling (inkl opplaering) 9000 9 000 20953
Buffer, reserve 3600 3600 -
Opsjoner (BI/Analytics + Assessment-modul) 5400 5400
Usikkerhet 36 500 36 500 -
Totalt | 156496| 167333 190219

Bilde3: Opprinnelig vs revidert budsjett — overordnet

Forsinkelsen vil ikke gke prisen pa det opprinnelige produktet og leveransen fra Unilink, men
kostnader for intern og ekstern innleie har gkt og vil gke. Det er behov for frikjgp av interne ressurser
i en lengre periode enn forventet og det er behov for a forlenge naveerende og hente inn nye
konsulenter for kortere og lengre oppdrag. Det har ogsa tilkommet flere/endrede behov som fglge av
bl.a. prosessorientering.

Justert behovsvurdering viser altsa en prognose pa om lag MNOK 190, inkludert opsjoner og 20%
usikkerhet pa nye budsjettposter. De stgrste endringene i budsjettet kommer av fglgende poster:

20% av = 20% usikkerhet lagt pa alle nye/justerte budsjettposter
budsjettet = Qpprinnelig budsjett kalkulerte med 30% usikkerhet

LT e (S F + MNOK 35 = Forsinkelsen vil ikke gke prisen pa det opprinnelige produktet,
ressurser men kostnader for intern og ekstern innleie har gkt og vil gke,
ca MNOK 35 i allokering av av interne og allokering av eksterne
prosjekt-ressurser

Change Requests  [ENOY:I§ = Opprinnelig budsjett hadde ikke tatt hgyde for endringsgnsker
(R INOK 10 og utvidelse av funksjonalitet i I@sning som kan gke
gevinstbildet ytterligere



Opplaering +MNOK 9,4 = Metodikk i opplaeringslgp er under arbeid og til diskusjon, men
forelgpig er det lagt til grunn bruk av 3-4 instruktgrer per region
+ ressurser fra Brukersenteret — totalt 24 instruktgrer — som
frikjgpes til prosjektet i perioden november 2022-juni 2023,
pluss reisekost og opplaeringsmateriell

Bl/analytics og + MNOK 5,4 Opsjoner, hvorav Bl/Analytics er besluttet gjennomfgrt som
Assessment delprosjekt

VTATIAVEICR G + MNOK S = En del som ikke var medtatt i opprinnelig budsjett, som utstyr til
testing og interne kostnader ifm konfig, m.m.
= 2,5 MNOK kommer av ressursbehov fra drift og forvaltning

Pionerer +MNOK 3,5 = Belegg frem til UAT er ferdig — (pioner-belegg fra januar-
oktober 2022, i snitt belegg pa 30% per pioner per mnd)

Bilde 4: Stgrste gkte budsjettposter i revidert budsjett

Ny forsinkelse i prosjektet medfgrer at budsjetterte aktiviteter i 2021 blir forskjgvet.

Revidert budsjett for KODA ble godkjent i desember 2021. KDI vil dekke de gkte kostnadene til
prosjektet innenfor egen budsjettramme.

Palgpte kostnader totalt og prognose
= Av prosjektets totalbudsjett for 2021 gjenstar det per desember 2021 MNOK 3,1
= Av prosjektets justerte totalbudsjett for hele prosjektperioden (MNOK 190,5) er det per
desember 2021 brukt MNOK 72,5 siden prosjektets oppstart i 2018. MNOK 26,5 av dette er
kostnader for kjgp av programvare.
= Det gjenstar MNOK 118 per desember 2021.
= Prognose indikerer at mesteparten av gjenstaende kostnader vil palgpe i 2022: MNOK
81,8

7 Konklusjon

Prosjektet har, etter at Unilink varslet om forsinkelse pa ett ar i mars i fjor jobbet malrettet med & fa
kontroll pa prosjektet, og sikre at leverandgren leverer en Igsning som er tilpasset norsk
kriminalomsorg. Prosjektet har ogsa jobbet mye, szerlig siste halvar, med a involvere mer og bredere
i kriminalomsorgen. KODA skal ut til de ansatte, og malet er at alle vet hva som kommer fgrste
kvartal 2023 og hva dette innebaerer for de ansatte og deres arbeidshverdag.

Videre har prosjektet siden ny prosjektplan ble laget hgsten 2021 jobbet sveert tett med Unilink for
Igpende oppfalging av leveranser. Risiko for ytterligere forsinkelser er, som i alle utrullingsprosjekter,
til stede, men KDlIs vurdering er at prosjektet har den ngdvendige kontroll pa risikobildet.

KDI har revidert prosjektets budsjett med ngdvendig finansiering innenfor kriminalomsorgens
driftsramme. Prosjektet har oppfglging av budsjett og regnskap og KDIs vurdering er prosjektet kan
gjennomfgres innenfor avsatt budsjettramme.

Prosjektets tre hovedspor — ferdigstillelse og utrulling av teknisk Igsning, konfigurering av teknisk
I@sning mot kriminalomsorgens prosesser og ferdigstillelse av alle ngdvendige integrasjoner for @
sikre en sgmlgs straffegiennomfaring — er hver for seg svaert krevende Igp. Disse tre Igpene skal



Unilink levere i parallell i april 2022, noe som erfaringsmessig bgr gjgres sekvensielt. Prosjektledelsen
i KDI knytter derfor stor usikkerhet til de stgrste risikoomradene i prosjektet, som per desember 2021
(og videre inn i fgrste kvartal 2022) er nettopp:

1. Hva som leveres (hyllevare, integrasjoner og prosesskonfigurering)

2. Tidspunkt for leveranse — stram tidsplan med lite rom for feil

3. Planlegging av utrulling og innfgring av Igsningen.

Oppfelging av leverandgrenes leveransepresisjon og kvalitet i Igsninger gir prosjektet stor tro pa at
den overordnede tidsplanen for utrulling av KODA, med fgrste enheter i gang fra fgrste kvartal 2023,
vil holde, men at noen planlagte delleveranser fgr utrulling vil bli forsinket.
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1. Innledning

| 2017 lanserte Regjeringen en nasjonal strategi for samordnet tilbakefgring etter
giennomfgrt straff 2017 — 2021 (i det videre omtalt som «tilbakefgringsstrategien»).
Formalet med strategien er primaert a tette glippsoner etter endt straffegjennomfgring, slik
at domfelte og innsatte skal fa en bedre mulighet til 8 et fremtidig liv uten kriminalitet.

Ansvarlige departement for gjennomfgring av strategien er Helse- og
omsorgsdepartementet (HOD), Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD),
Arbeid- og velferdsdepartementet (ASD), Kunnskapsdepartementet (KD), Justis- og
beredskapsdepartementet (JD), Barne- og familiedepartementet (BFD) og
Kulturdepartementet. Disse utgjer Tilbakefgringsutvalget som skal bidra til god
informasjonsflyt mellom sektorene og vaere en arena for samordning av oppdrag til
underliggende etater.

Direktoratsutvalget bestar av Arbeids- og velferdsdirektoratet (AVdir), Helsedirektoratet
(Hdir), Husbanken, Nasjonalbiblioteket (NB), Utdanningsdirektoratet/Statsforvalteren i
Vestland (SFVL), Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi) og Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI). Utvalget er et
samordningsorgan pa direktoratsniva og har ansvaret for oppfglging og gjennomfgring av
direktoratstiltakene. Med unntak av Bufdir, IMDi og NB har direktoratene i strategiperioden
hatt tiltak under tilbakefgringsstrategien.

Dette er en felles sluttrapport fra Direktoratsutvalget og leveres til JD som et vedlegg til KDIs
arsrapport for 2021. Sluttrapporten er godkjent av alle direktoratene som inngar i
Direktoratsutvalget. Foruten a rapportere pa tiltakene som direktoratene har jobbet med i
2021 vurderer Direktoratsutvalget den felles innsatsen som tilbakefgringsstrategien har satt
rammene for. | tillegg vurderes det bestaende utfordringsbildet. Utfordringene som
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beskrives vil felges opp i 2022, innenfor nye og hensiktsmessige samarbeidsstrukturer, jf.
felles oppdrag i tildelingsbrev til Helsedirektoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet,
Utdanningsdirektoratet, Husbanken og Kriminalomsorgsdirektoratet for 2022. KDI, som
koordineringsinstans for oppdraget, vil rapportere pa innretningen av fellesoppdraget i
tertial- og arsrapport for 2022.

2. Status pa direktoratstiltak 2021

Koronapandemien har pavirket arbeidet og mgtene i direktoratsutvalget ogsa i 2021. Det er
giennomfgrt to felles mgter. Av hensyn til smittevern fant mgtene sted pa digitale
plattformer.

Pandemien har medfgrt nye, og ogsa uforutsette, oppgaver og prioriteringer for
direktoratene, deriblant handtering av akutte driftskriser. Tilbakefgringsarbeidet har vaert
bergrt av dette og pandemien har innvirket pa framdriften i tiltakene.

| tabellen nedenfor fglger en samlet oversikt over status pa direktoratenes tiltak, sortert
under hovedtiltakene 3.1, 3.2, 3.3 0g 3.7.

3.1. Utarbeidet strategi for utvikling av digitale tjenester mellom kriminalomsorgen,
tjenesteytende etater og innsatte

Arbeidet med a ferdigstille en digitaliseringsstrategi for kriminalomsorgen er forsinket
grunnet pandemihandteringen. Imidlertid er det innfgrt en portefgljestyring av
digitaliseringsportefgljen.

Nr. Tiltak Ansvar
3.1.1 Selvbetjentlgsning for innsatte KDI

Formal med tiltaket: Bedre og mer effektiv kommunikasjon mellom innsatte, ansatte og

importerte tjenester, samt med samarbeidspartnere. Gjgre offentlige tjenester mer
tilgjengelig for innsatte. Dette tiltaket ma ses i sammenheng med tiltak 3.1.2 0og 3.1.3
nedenfor.

Status per 31.12.21: Bakteppet er fravaeret av digitale kommunikasjonskanaler for innsatte i
norske fengsler. Kommunikasjon til og fra innsatte, eksempelvis til helsetjenesten i
fengselet, skjer med lapper som formidles manuelt.

| 2020 er det anskaffet et selvbetjeningssystem, fra UNILINK, for utprgving i Agder fengsel.
Lgsningen er implementert og innsatte benytter veggmontert kiosk. De logger seg pa med

smartkort og far tilgang til fglgende moduler:
- Effektskjema: Oversikt over sine eiendeler
- Saldo: Oversikt over sin gkonomi
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- Oppslagstavle: Funksjon for a kunne formidle informasjon kjapt

- FAQ: Funksjon hvor kjente spgrsmal er besvart, samt viser til rutiner

- Forespgrsler: Innsatte kan sende forespgrsler til ansatte og importere tjenester ved
enheten om for eksempel at de gnsker legetime. Importerte tjenester har fatt
tilgang til systemet via egen enhet tilhgrende kriminalomsorgen. Eksempelvis; siden
apning i Mandal og Froland er det registrert naermere 25000 forespgrsler fra
innsatte.

- Kalender: For a gi innsatte oversikt over planlagte aktiviteter og for a gi ansatte et
bedre planleggingsverktgy. Nylig innfgrt i liten skala i Mandal.

- Spgrreundersgkelser: Funksjon for a kunne innhente relevant og strukturerte data
fra innsatte pa aktuelle tema.

Viderefgring i 2022
| 2022 vil det jobbes videre med funksjonaliteten i selvbetjeningslgsningen, samt med
sikkerhetsarbeid knyttet til PC’ene som skal benyttes pa cellene:
- Implementere moduler som kalender, aktivitetsregistrering, webshop (Froland),
ekstern meldingstjeneste (henger sammen med selvbetjening for publikum).
- Klargjgre pc som innsatte kan ha pa cella hvor de kan na kioskmodulene som nevnt

ovenfor, herunder teknisk I@sning, risikovurderinger, rutiner for utlevering,
samtykke mv. og forvaltning, drift og vedlikehold

- Selvbetjeningslgsningen inneholder ogsa mulighet for enkle spill, e-leering, videoer,
softphone etc. | pagdende spesifikasjonsfase vil det besluttes hvilke andre moduler
som kan veaere aktuelt & implementere.

Videre utrulling av Igsningen vil bli en del avimplementeringen av KODA (det nye
fagsystemet som skal vaere klart i 2022/2023). Selvbetjening er signert som en egen opsjon
som inngar i avtalen med Unilink, leverandgren av KODA.

3.1.2 Selvbetjening for publikum KDI

Formal: Etablere en sikker plattform for a effektivisere arbeidsprosesser ved a levere
digitale tjenester til publikum.

Status per 31.12.21:

Selvbetjening for publikum ble satt i produksjon 16.12.20. Agder fengsel er pilot i ordningen
og har benyttet tjenestene siden januar 2021. Sommeren 2021 ble piloten utvidet med
Halden fengsel. Fgrste digitale tjeneste ut er at pargrende kan sgke om klarering for besgk.
Spknaden mottas og behandles digitalt av ansatte i et eget saksbehandlingsverktgy.

Viderefgring i 2022 og videre:
Lgsningens videre utrulling er pa vent i forhold til ngdvendig avklaringer med politiet om
rutine for vandelsforespgrsler.

| neste omgang vil det apnes en meldingstjeneste hvor pargrende gis anledning til 3 sende
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melding til innsatte. Meldingene kontrolleres av ansatte fgr de slippes videre til innsattes
selvbetjeningslgsning, ref. pkt. 3.1.1.

Systemet kan videreutvikles med flere digitale tjenester, for eksempel klarering for eksterne
og sgknadsskjema til EK.

3.1.3 Utstedelse av elektronisk ID til innsatte (elD) KDI

Formal: Legge til rette for at innsatte kan identifisere seg og logge pa offentlige digitale
tjenester som nav.no og skatteetaten.no. Innsatte som har norsk fgdselsnummer eller D-
nummer, og har med seg/far skaffet pass, kan fa utstedt elD. Tjenestene tilgjengeliggjgres
fra tynnklient pa i lokaler hvor ansatte oppholder seg og kan veilede og fgre tilsyn.

Status per 31.12.21:
Lgsningen for utstedelse av elD er implementert. Dog gjenstar arbeidet med a klargjgre
klienten innsatte skal benytte for palogging.

3.1.4 Automatisert oversendelse av KDI (AVdir)
straffegjennomfgringsmeldinger og inn/ut-
meldinger til NAV.

Formal: Sikre riktige og timelige ytelser til innsatte. Forenkle og effektivisere
arbeidsprosesser

Bakgrunn: Kriminalomsorgen plikter @ informere NAV om innsettelser i fengsel av personer
som mottar trygdeytelse. Ved avslutning av straffegjennomfgringen i fengsel skal NAV ogsa
informeres om dette. Dette arbeidet har veert preget av manuell og tungvint
oppgavelgsning.

For a sikre korrekte trygdeytelser til innsatte, samt forenkle og effektivisere arbeidet i
kriminalomsorgen og NAV har KDI utviklet en digital tjeneste for dette.

Status pr. 31.12.21:
Tjenesten ble ferdigstilt sommeren 2021, og pilotering ble startet i august 2021. Piloten

inkluderer automatisk oversendelse av strukturerte straffegjennomfgringsmeldinger pa
innsatte/domfelte fengsel med norsk fedselsnummer. Erfaringer fra piloten viser at
tjenesten gir betydelig bedre datakvalitet i NAVs institusjonsregister

Oppfolgingsarbeid av pilot pagar og alle innsatte med norsk fgdselsnummer inngar. Nytt
fagsystem, KODA, vil inneholde stgtte for D-nummer.
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Et eksempel pa anvendelsen: NAV far automatiske meldinger fra kriminalomsorgen vedr
KDlIs beslutning om fremskutt tidspunkt om Igslatelse fra fengsel og kan sette dato for
gjenytelser, som ivaretar den enkeltes rettigheter og krav etter lovverk som NAV forvalter.

Viderefgring i 2022:
Pilot rulles ut nasjonalt

3.1.5 Pilot: Digital skole under straffegjennomfgring SfV, Agder fylkeskommune,
Agder fengsel og KDI

Formal: Prosjektets overordnede mal er a etablere og pilotere en moderne digital plattform
for skolen i kriminalomsorgen - som tilrettelegger for at skolen kan oppfylle formalet med
opplaering, gi opplaering i trad med de enkelte faglige og digitale kompetansemalene og gi
elevene digital kompetanse samtidig som sikkerheten ivaretas.

Bakteppet for prosjektet: Dagens skolelgsning for elever og ansatte i skolen i
kriminalomsorgen (Desktop For Skolen, DFS) har begrenset digital funksjonalitet og elevene
har begrenset fysisk tilgang til skolelgsningen. Dette fgrer til at det i dag er store digitale
skiller mellom elever i og utenfor fengsel.

Status per 31.12.2021:

| 2021 er sikkerhetsbehovene og de pedagogiske behovene kartlagt, og teknologivalget er
kvalitetssikret slik at sentrale lzeringsverktgy kan etableres med de strenge
sikkerhetskravene som krav om kommunikasjonskontroll for innsatte elever medfgrer.
Prosjektet er nd i utviklingsfasen og skal i 2022 starte en pilot hvor malet er a fa erfaring
med teknisk I@sning, pedagogiske verktgy, sikkerhetsverktgy og overvaking av det digitale
rom.

Tilgang til digitale laeringsmiddel og internett er en sentral del av skolegangen. Prosjektets
leveranser medfgrer at innsatte elever gis tilgang til internett pa linje med det som er vanlig
i den ordinzere skolen. Den digitale plattformen som bygges for skolen i

kriminalomsorgen, leverer sentrale sikkerhetskomponenter som vil gi kriminalomsorgen
tekniske lgsninger og erfaring knyttet til kommunikasjonskontroll og sikkerhet/overvaking
av det digitale rom utover behovet forbundet med skole.

Det er ansatt to ressurser i KDl som Ignnes av Statsforvalter i Vestland, de bidrar i prosjektet
og forvalter ogsa DFS. Det er i tillegg innleid ekstern prosjektleder.

Viderefgring i 2022 — 2023:

Prosjektet er nybrottsarbeid som utfordrer dagens digitale sikkerhetslgsninger i norske
fengsler. Dette gjgr prosjektet til et krevende og komplekst arbeid som krever mye tid og
ressurser av alle involverte aktgrer. Samtidig er det et prosjekt som pa sikt ogsa kan vise vei
for digital samhandling med andre direktoratet og etater. Risikoene ved prosjektet er bade
knyttet til innsattes rettigheter til grunnopplaering og til tid; Teknisk support til DFS utlgper i
2022/2023 og det er usikkerhet knyttet til om fylkeskommunene vil veere i stand til 3 utlgse
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de lovpalagte rettighetene under de vilkar som gjelder i kriminalomsorgen fram til ny
lgsning er pa plass i 2024. KDI og Statsforvalter Vestland samarbeider for a kartlegge
kostnader knyttet til videre utrulling nar en Igsning er ferdig utviklet. Det legges til grunn at
nasjonal utrulling vil overstige virksomhetenes eksisterende rammer.

3.1.6 Utvikle BRIK: Kartleggingsverktgy/samtykke- KDI
erklzering for varetektsinnsatte. Under
forutsetning av en forskriftsendring

Formal: Bedre kartlegging og oppfglging av innsatte i varetekt.

Status per 31.12.2021: KDI har, etter anmodning fra JD, utarbeidet et forslag til utforming
av ny BRIK-forskrift (Behovs- og kartlegging i kriminalomsorgen). Forslaget innebaerer at
malgruppen utvides til ogsa 8 omfatte varetektsinnsatte, samt at BRIK omgjgres til et
permanent tiltak i kriminalomsorgen og ikke lenger et prgveprosjekt. KDI avventer
tilbakemelding fra JD f@r videre arbeid gjgres internt. | tillegg har dagens
kartleggingsskjema og samtykkeskjema for domfelte blitt revidert. KDI har ogsa igangsatt et
arbeid med a utvikle en BRIK Ung versjon for dom og varetekt, samt
samtykkeerklzaeringsskjema.

Viderefgring i 2022:
Reviderte kartleggings- og samtykkeskjema vil inngd i det nye fagsystemet til KDI, KODA,
som implementeres i 2023.

3.2 AVdir og KDI far som et felles oppdrag a vurdere og eventuelt foresla tiltak som
kan sikre innsatte god tilgang til arbeids- og velferdsforvaltningens tjenester

3.2.1 Nytt rundskriv/veileder om NAV/KDIs ansvar og KDI (AVdir)
regelverk
Formal: Tydeliggjgre ansvar og samarbeid om straffegjennomfgring i fengsel og samfunn.

Status per 31.12.21: Arbeidets fremdrift har i 2021 blitt forsinket — og senere lagt i bero -
grunnet omprioriteringer under pandemien og pafglgende mangel pa ressurser i KDI til &
drive arbeidet fremover.

Viderefgring i 2022:

KDI og AVdir gnsker a viderefgre og ferdigstille arbeidet i 2022. Arbeidet bergrer komplekse
problemstillinger knyttet til flere lovverk. Forutsatt at det ikke er uklarheter/hindringer i
lovverk som krever egen «sidebehandling», er det mal om a sende et utkast pa felles hgring
hgsten 2022.

3.2.2 Gjennomga samarbeidsavtalen (2014) mellom KDI (AVdir)
Kriminalomsorgen og Arbeids- og velferdsetaten

Formal: Unnga at enkelte begrep/ordvalg kan fgre til misforstaelser

Status per 31.12.21: Av kapasitetshensyn ble arbeidet stilt i bero i 2021.

Side 8 av 15



Viderefgring i 2022:
KDI og AVdir gnsker a ferdigstille arbeidet med ny samarbeidsavtale i 2022.

3.3 Styrke samarbeidet mellom kriminalomsorgen, arbeids- og velferdsforvaltningen
og utdanningsmyndighetene i arbeidsdriften.

3.3.1 Revisjon rundskriv (G-1 2008) om samarbeid KDI (FMVL)
mellom opplaeringssektoren og kriminalomsorgen

Formal: Tydeliggjgre ansvarsforhold

Status per 31.12.21: Arbeidsgruppen har ferdigstilt et utkast som har veert pa hgring.

Viderefgring i 2022:
Hgringsinnspill bearbeides og rundskrivet sluttfgres.

3.3.2 Etablere arbeidsgruppe med representanter for et SFVL
utvalg av fylkeskommuner for a lage en nasjonal (KDI)
I@sning for praksisattester

Formal: Lik dokumentasjon av arbeidspraksis fra arbeidsdriften uavhengig av sted

Status pr. 31.12.21:

SFVL har hatt dialog med flere fylkeskommuner. Fylkeskommuner har signalisert ulikt syn i
saken. Ordlyden i tiltaket i tilbakefgringsstrategien tilsier at det burde vaere mulig a arbeide
i fellesskap mot en Igsning. SFVL opprettet en arbeidsgruppe med representanter for et
utvalg av fylkeskommuner med et mandat som utgar av ordlyden i tiltaket.

Malet for arbeidsgruppens arbeid skal vaere a komme fram til praksis angaende
«praksisattester» som bade stgtter den innsattes gnsker om dokumentasjon for
giennomfgrt arbeid og stgtter meningsfull informasjon til potensielle arbeidsgivere i det
sivile samfunn. Et forslag til nasjonal praksis ma vaere i samsvar med bade skoleverkets og
kriminalomsorgens oppdrag og styringsverktgy.

Viderefgring i 2022:
Arbeidsgruppen planlegger a sluttfgre arbeidet varen 2022, slik at fylkeskommuner og
kriminalomsorgen kan dra nytte av arbeidet.

3.3.3 Brev til respektive departementer om ansvar for KDI og FMVL
innsatte som @gnsker hgyere utdanning

Formal: Sikre at innsatte har samme muligheter som gvrige i samfunnet for a ta hgyere
utdanning

Bakteppet for tiltaket: | perioden 20215 — 2020 har antallet innsatte som studerer variert

fra 166 (i 2015) til 119 (i 2020), med arlige variasjoner som ikke gir en veldig klar
utviklingstrend. Eksempelvis var det 166 studenter i 2018.
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Heyskole- og universitetssektoren bestar av i underkant 40 ulike institusjoner uten en
koordinerende enhet som jobber inn mot fengsler. Oppdraget til det koordinerende
arbeidet til SFVL er grunnoppleaering (jf. oppl.l. § 13.2.a).

| stadig pkende grad er bade pensum og undervisning til studenter pa digitale plattformer.
Dette er plattformer innsatte ikke har tilgang til eller hvor tilgangen er begrenset. |
motsetning til innsatte som er elever pa grunnskole- og videregdende niva, er det heller
ingen undervisningsressurser tilgjengelig for studenter.

Status per 31.12.21:
Problemstillingen har veert drgftet i direktoratsutvalget og ma arbeides videre med ovenfor
ansvarlige myndigheter (JD og KD). Saken har veert drgftet i respektive dialoglinjer.

Viderefgring i 2022:
KDI sender i samarbeid med SFVL problemnotat/brev til Justis- og
beredskapsdepartementet og Utdanningsdepartementet

3.7 Etablere omradefunksjon innen psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert
behandling (TSB) og andre helserelaterte tiltak

3.7.1 Etablere omradefunksjon innen psykisk helsevern RHF
og tverrfaglig spesialisert behandling (TSB) for (KDI)
helseforetak med ansvar for fengsel.

Formal: Likeverdig tilbud om stedlige tjenester (iht. rettigheter) til innsatte med psykiske
lidelse, rusproblemer mv. i alle fengsler.

Status per 31.12.21:

Plan for omradefunksjon er utarbeidet av RHF/KDI/regioner og oversendt HOD. | 2021 er
ressurser tilsvarende 20 millioner er fordelt i til stedlig poliklinisk psykiatri og rusbehandling
i fengsler. KDI jobber for at dette skal bli en opptrappingsplan. Ressursene er tildelt fengsler
som hadde minst tilgang til spesialisthelsetjenester for at det skal blir mer likeverdig.

Viderefgring i 2022: Enighet i arbeidsgruppe, som viderefgres med mgter hvert halvar med
de 4 RHF, KDI og vare regioner, om at dette bgr vaere en opptrappingsplan for som et
minimum 3 styrke behandling i fengsler med 50 mill totalt.

3.7.2 Revisjon «Veileder for helse- og omsorgstjenester Hdir (KDI)
til innsatte i fengsel»
Formal: Oppdatering iht. gjeldende regelverk, tiltak og anbefalinger om beste praksis.

Bakgrunn: Revisjonen av veilederen ble ikke gitt som oppdrag i tilknytning til
Tilbakefgringstrategien, men ble initiert av Hdir etter oppdrag fra HOD. Arbeidet er ogsa

relevant i et tilbakefgringsperspektiv — og er derfor omtalt her.

Status per 31.12.21:
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Revidering av veilederen er godt i gang internt og med eksterne aktgrer. Vurderer eget
tema om tilbakefgring i veilederen.

Viderefgring i 2022:
Veilederen ferdigstilles i Ippet av hgsten 2022.
Oppfelging av rapporten fra Oslo Economics om rustilbud til innsatte.

3.7.3 Revisjon av rundskriv G8-2006 «Samarbeid mellom JD og HOD i samarbeid med
kommunehelsetjenesten, spesialisthelsetjenesten, KDI og Hdir
kommunenes sosialtjeneste og kriminalomsorgen
overfor innsatte og domfelte rusmiddelavhengige»

Vurdere a utvide malgruppen til rusmiddelavhengige og
psykiske lidelser.

Vurdere a innlemme i revisjonen og som et tillegg til
G8-2006: «Rammebetingelser for drift av
rusmestringsenheter i fengsel. Samarbeid mellom
kriminalomsorgen, spesialisthelsetjenesten og
kommunehelsetjenesten (2013).

Formal: Oppdatering iht. gjeldende regelverk, ansvar og oppgavefordeling mellom etatene.

Viderefgring i 2022: Hdir og KDI har mottatt oppdrag pa dette fra HOD og JD med sluttdato
31.12.2022.

3. Omtale av annet direktoratssamarbeid som fremmer tilbakefgring

| dette avsnittet gnsker Direktoratsutvalget a synliggjgre direktoratenes samarbeid om tiltak
som fremmer mal i tilbakefgringsstrategien, men som ikke sorterer under denne.

A. Trygge foreldre — trygge barn. Regjeringens strategqi for foreldrestgtte (2018-2021) er

utarbeidet av Barne- og likestillingsdepartementet i samarbeid med Helse- og
omsorgsdepartementet, Kunnskaps- og integreringsdepartementet og Justis- og
beredskapsdepartementet.

Det et to tiltak i strategien som vil styrke tilbakefgringen til samfunnet etter endt soning:

Status tiltak 19: «Pappa i fengsel»-programmet videreutvikles med mal om tilpasning til
medre i fengsel. Det er vanskelig a veere forelder i fengsel, hvor kontakt med familie og
nettverk er sterkt begrenset. Innsatte har ofte behov for noen a snakke med om
foreldreskapet, og hvordan de kan ivareta barn i en slik situasjon. Programmet ferdigstilles
varen 2022.
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Status tiltak 22: Foreldre som blir fengslet, og deres familier, kan ha behov for ekstra stgtte.
Det pagar et arbeid for a se hvordan samarbeidet mellom kriminalomsorgen og
familievernkontorene kan utvikles og styrkes. 1 2021 har KDI i samarbeid med Bufdir
gjennomfg@rt en spgrreundersgkelse blant innsatte og barneansvarlige om et evt. gnske om
tilbud om familieverntjenester. Rapport under utarbeidelse og mgte med Bufdir vil bli
gjiennomfgrt primo 2022 for avklaring av eventuelle tilbud som kan gis til malgruppen
foreldre i fengsel med barn.

| tillegg har kriminalomsorgen fokus pa tiltak 21 som synligjgr alle etaters ansvar for at
familieperspektivet ivaretas. Det kan gjgres ved a veere oppmerksomme pa foreldrenes
betydning for barn og utvikle tiltak som kan bidra til at foreldrenes ansvar for barn ivaretas.

B. Bolig for velferd. Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014—2020) har innsatsomrader

som treffer mange innsatte og domfelte. En del innsatte i norske fengsler Igslates uten a ha
et eget sted a bo. Straffedgmte har generelt darligere levekar enn befolkningen ellers. En
forholdsvis stor andel har lav utdanning, svak tilknytning til arbeidsmarkedet, darlig
gkonomi, darlig helse, rusproblemer og oftere psykiske problemer eller utviklingshemning
enn den gvrige befolkningen. Ved soningsstart er en tredjedel uten bolig, mens tallet har gkt
til to tredjedeler ved fullfgrt soning. Dette innebaerer at en av tre innsatte mister boligen sin
under soningen. Nedenfor fglger et utdrag fra evalueringen av strategiarbeidet.

Hovedmadal 1: Alle skal ha et godt sted G bo

Antall bostedslgse i perioden ble i perioden 2016—2020 redusert med 15 %, til 3325
personer. Tallet pa bostedslgse er det laveste tallet siden kartleggingen av bostedslgse
startet i 1996.

Hovedmal 2: Alle med behov for tjenester, skal fa hjelp til @ mestre boforholdet
Innsatsomrdde: Forhindre utkastelser

En stabil bosituasjon er viktig for kontinuitet i oppfglging av bade helse, skole og arbeid.
Forhindre utkastelser har veaert prioritert i Bolig for velferd, og det har gitt resultater. | 2018
oppga 80 pst. av kommunene at de har etablert systemer og samarbeidsrutiner for
husstander som star i fare for 8 miste boligen sin, mot 75 pst. i 2015. Innhentende tall fra
politidirektoratet viser at det ble begjeert fravikelse i 8642 saker i 2018. Det ble gjennomfgrt
2439 fravikelser. Hele 6203 fravikelser ble hevet, dvs. avsluttet fgr utkastelse ble
gjennomfgrt. Det er grunn til 3 anta at heving i disse tilfellene kommer som fglge av
forbedret system og samarbeidsrutiner i kommunene for a forhindre utkastelser.

Innsatsomrade: Gi oppfalging og tjenester i hjemmet

| Igpet av strategiperioden har kommunene rustet opp tjenestetilbudet til vanskeligstilte
grupper. Mange kommuner har styrket tilbudet til personer med rus- og psykisk
helseproblematikk, i trdd med Opptrappingsplanen pa rusfeltet. Kommunene har opprettet
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anslagsvis 1000 nye stillinger for tjenester til malgruppen fra 2017 til 2018, mens gkningen
er noe mindre i det pafglgende aret (309 eller 2,5 %). Over 60 pst. av arsverkene innen rus-
og psykisk helsefeltet gar til personer med langvarige og sammensatte behov. En viss andel
av denne gruppen har ogsa en kriminell adferd og skal tilbakefgres til samfunnet etter
gjennomfgrt straff.

Hovedmadal 3: Det offentlige innsatsen skal veere helhetlig og effektiv

Innsatsomrade: Sikre god styring og mdlretting av arbeidet

Velferdsdirektoratene som gir tilskudd til kommunene, har hatt flere tiltak for a gjgre det
enklere for kommuner a bruke tilskuddsmidler i ssmmenheng. Da strategien ble lansert
forvaltet direktoratene i overkant av 20 tilskuddsordninger som pa ulike mater traff
kommunenes arbeid med vanskeligstilte pa boligmarkedet. Ni av tilskuddsordningene er
slatt sammen eller overfgrt til kommunerammen i strategiperioden. | tillegg har
direktoratene gitt en samlet omtale av virkemidlene i veiviseren.no. Direktoratene gir ogsa
pa egne sider informasjon om sammenhengen mellom tilskudd, og har samordnet
kunngj@rings- og rapporteringsfrister for flere av tilskuddsordningene.

C. Velferdsobligasjoner:

KDI og Arbeids- og velferdsdirektoratet har fatt i oppdrag a igangsette et pilotprosjekt med
bruk av velferdsobligasjoner. Hovedformalet med pilotprosjektet er a teste ut
velferdsobligasjoner som modell for utvikling og finansiering av nye tiltak for a forebygge
tilbakefall til kriminalitet. Videre er formalet a bidra til & utvikle velferdsobligasjoner som
konsept i Norge, belyse modellen i norsk sammenheng og avdekke muligheter og
utfordringer.

Det er truffet politisk vedtak om deltakelse i prosjektet i Larvik, Sandefjord, Tgnsberg og
Feerder kommuner. Kommunene i Vestfold utgjgr ett interkommunalt prosjekt. Prosjektet i
vestfoldkommunene er igangsatt, men er i en tidlig fase. Kriminalomsorgen skal bista
prosjektet med a rekruttere aktuelle deltakere.

D. Annet

Skole og opplaering: Modulstrukturert fag- og yrkesopplaering (MFY) ble satt i gang etter
oppdrag fra Kunnskapsdepartementet i 2016. | forsgket prgves en fleksibel vei frem til fag-
eller svennebrev for voksne gjennom modulstrukturerte lzereplaner i utvalgte laerefag.
Skoler med oppleaering i fengsler i fem ulike fylker er nd med i utprgvingsarbeidet.
Utprgvingene har vist at det utfordrer flere sider ved opplaringen, men innenfor opplaering i
kriminalomsorgen gir utprgvingsarbeidet et ekstra fokus pa samarbeid mellom skole,
arbeidsdrift i fengsel og tidvis NAV. Det er gitt signaler om at modulstrukturerte laereplaner
vil bli normalordningen for voksenopplaeringen i arene som kommer. Dette vil ytterligere
framskynde tettere samarbeid i var sektor.
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Bolig: «Alle trenger et trygt hjem» - nasjonal strategi for den sosiale boligpolitikken (2021 —
2024)

Regjeringens mal er at alle skal bo trygt og godt, og at ingen skal vaere bostedslgse. Alle skal
kunne skaffe seg og beholde en egnet bolig, og de som ikke klarer det selv skal fa den
hjelpen de trenger. Hjelpen skal i stgrst mulig grad sette folk i stand til 8 mestre egne liv.
Ingen skal matte gjgre seg fortjent eller kvalifisert til a fa hjelp. Alle ma bo, og med riktig
hjelp kan alle bo. Strategien retter seg mot de vanskeligstilte pa boligmarkedet, som:

e er uten bolig
e starifare for a miste boligen sin
e boriuegnet bolig eller bomiljg

Denne strategien viderefgrer flere av de innsatsomradene som ble prioritert i Bolig for
velferd og som treffer mange innsatte og domfelte. Strategien fremhever at det er viktig at
bolig er pa plass nar innsatte skal Igslates eller personer skal skrives ut fra institusjon.

4. Vurdering av direktoratsutvalgets felles innsats 2017-2021

Tilbakefgringsstrategien tar utgangspunkt i kunnskap om domfeltes levekarsutfordringer,
mangelfull samordning i forvaltningen, uklare ansvarsforhold og svakheter bade i
eksisterende samarbeidsavtaler og i det gjeldende regelverket pa omradet. Tiltakene i
strategien dreier seg primaert om 3 tette glippsoner mellom fengsel og samfunnet ellers, slik
at innsatte kan leve et framtidig liv uten a bega ny kriminalitet.

Direktoratetsutvalget for tilbakefgring vurderer at tiltakene under strategien har bidratt
positivt i retning oppnaelse av malene, slik de er formulert i strategien:

e Redusert tilbakefall til ny kriminalitet

o Redusert utenforskap gjennom gkt overgang til utdanning og arbeid etter
gjiennomfgrt straff

e Samordnet innsats pa og mellom alle nivaer i forvaltningen

Fordi tilbakefgringsstrategien ikke operasjonaliserer malene i indikatorer eller
styringsparametere, men i tiltak, er effektvurderinger vanskelige. Det innebaerer ogsa at
sluttrapporten tar utgangspunkt i rapportering pa tiltaksniva.

Direktoratsutvalget for tilbakefgring ble etablert varen 2018. Utvalget har hatt regelmessige
meoter, fysisk og/eller digitalt, to ganger i aret. | tillegg har deltakende direktorater, med
tiltak i tilbakefgringsstrategien, jobbet sammen i arbeidsgrupper — deriblant knyttet til
felgende tiltak:
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e Videreutvikle og gke bruken av Behovs og ressurskartlegging i kriminalomsorgen
(BRIK), hente inn ngdvendig samtykke til & dele ngdvendig informasjon (tiltak nr. 1.3 i
tilbakefgringsstrategien)

e Utarbeide nasjonale rutiner for informasjonsdeling mellom kriminalomsorgen,
forvaltningssamarbeidspartnere og kommune (tiltak nr. 1.4)

o Utvikle en strategi for utvikling av digitale tjenester mellom kriminalomsorgen,
tjenesteytende etater og innsatte (tiltak nr. 3.1)

o Styrke samarbeidet mellom kriminalomsorg, arbeids- og velferdsforvaltningen og
utdanningsmyndighetene i arbeidsdriften (tiltak nr. 3.3)

e Gjennomga informasjon som i dag sendes til siktede, innsatte og domfelte for a sikre
at krav og rettigheter som gjelder bolig framkommer tydelig (tiltak 3.6)

o Innfgre en varslingsplikt for kriminalomsorgen om tidspunkt for endt straffegjennom-
fering, varetekt og planlagte overfgringer mellom fengslene. Varselet skal ga til
samarbeidende etater, involverte kommuner og den innsatte selv (tiltak nr. 1.5)

Det vises her til Tilstandsrapport for 2018 (totalt 107 sider), som dokumenterer det
innsiktsarbeidet som arbeidsgruppene framskaffet. Arbeidsgruppene sonderte et
mulighetsrom. Direktoratsutvalget ser i ettertid at noen ambisjoner var for hgye, andre var
mer handfaste og har skapt resultater, mens noen gjenstar, bl.a. knyttet til
regelverksutvikling. Det er likevel et materiale som det er verdt & konsultere nar planer for
videre direktoratssamarbeid skal legges.

Direktoratsutvalget for tilbakefgring erfarer at tilbakefgringsstrategien har bidratt til 3
o befeste direktoratenes felles ansvar for redusert tilbakefall og et forpliktende,
samordnet forvaltningssamarbeid
e styrke deling av informasjon og erfaringer mellom direktoratene
e igangsatte utrednings- og utviklingsoppgaver pa tvers av direktorater
o styrke det bilaterale samarbeidet

Det som har utfordret direktoratsutvalget:
e strategi med hgye mal og tiltak som skal gjennomfgres innenfor gjeldende
gkonomiske rammer
e pandemi
e begrenset koordinerings- og utviklingskapasitet
o ikke tydelig nok utfordringsbilde pa direktoratsniva?

Det er szerlig to omrader som har hatt lavere utviklingsfart enn fgrst planlagt og forutsett.

Det er regelverksutviklingen og digitale utviklingstiltak. Noe av forsinkelsene i tiltakene kan
tilskrives pandemien, men ikke alene. Direktoratene har ogsa erfart utilstrekkelig juridiske

kompetanse og IKT-kompetanse.
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5. Vurdering av bestaende utfordringsbilde

Direktoratsutvalget for tilbakefgring vurderer at de bestaende utfordringene saerlig er

knyttet til disse temaene:

Dimensjonering av tjenestene: Domfelte som gjennomfgrer straff, har pa lik linje med
andre rett til helse- og omsorgstjenester, sosiale tjenester, opplaering, arbeidsrettet
bistand, kulturtilbud osv. De sektorene som har ansvar for disse tjenestene ellers i
samfunnet, har ogsa ansvaret under straffegjennomfgring. | mange tilfeller har
domfelte og innsatte st@grre behov for tjenester (ref. dokumenterte
levekarsutfordringer) enn befolkningen for gvrig. Tjenestene i fengslene er fortsatt
ikke dimensjonert opp til a treffe behovet, selv om det i strategiperioden er gjort
store framskritt hva gjelder psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert behandling.
Digital utnyttelse av tjenestene og sikkerhetsdilemmaer: | samfunnet digitaliseres
offentlig tjenesteyting. For @ motvirke kriminalitet i fengsler er tilgangen til digitale
verktgy sterkt begrenset. Dette begrenser innsattes tilgang til tjenester og
direktoratsutvalget ser at sikkerhetsdilemmaene pa sikt kan gjgre etterlevelse av
sektorlovverk vanskeligere (eksempelvis rettigheter til grunnopplaering). Dette er et
utfordring som krever at direktoratene samarbeider om digitalisering, sammen med
annen tilgjengeliggjgring av tjenester i fengsler - for a sikre innsattes lovpalagte
rettigheter og krav.

Koordinering av tjenestene (IP, ansvarsgrupper): Behov for mer avklaring av ansvar og
forventninger

Ulik kommunal praksis: Bade hva gjelder tjenester under straffegjennomfgring og
arbeid/innsats ved lgslatelser

Behov for mer kunnskap om hverandre og om kriminalomsorgen

Malgrupper: Malgruppene unge (15-24 dr) og psykisk syke er seerlig sarbare i forhold
til glippsoneproblematikk

6. Avsluttende bemerkninger

Helsedirektoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet, Utdanningsdirektoratet, Husbanken og

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) har i tildelingsbrev for 2022 fatt et felles oppdrag om «3

viderefgre samarbeidsstrukturen pa direktoratsniva for a bidra til at innsatte i fengsel mottar

tjenester i henhold til sektorlovverk, basert pa kunnskap om malgruppenes behov og

rettigheter».

Da Direktoratsutvalget for tilbakefgring hadde sitt avsluttende mgte 7. januar 2022 var
tildelingsbrevene ikke mottatt. Det ble heller ikke vurdert som et egnet mgte for a drgfte det
spesifikke samarbeidet med de nevnte direktoratene. KDI har invitert de aktuelle

direktoratene til et eget planleggingsmgte i begynnelsen av mars 2022.
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Kriminalomsorgsdirektoratet

NOTAT

Saksbehandler: 28.02.2022
Helge Hansen 2020/10441-50/121.1

VEDLEGG 4 STATISTIKK OVER BRUK AV

TVANGSMIDLER
o Sikkerhets- | Sikkerhets- Kolle/ . Total bruk
Ar 1 Gass Skjold OC-gass av
celle seng batong .
tvangsmidler

2000 282 6 0 0 288
2001 359 16 0 0 375
2002 351 21 0 0 372
2003 343 21 0 0 6 370
2004 339 15 4 0 18 376
2005 283 15 2 1 17 318
2006 336 16 3 5 30 390
2007 275 15 0 1 30 321
2008 328 10 2 0 20 360
2009 351 15 6 1 37 410
2010 344 5 7 3 44 403
2011 338 8 10 6 49 411
2012 363 12 5 3 62 445
2013 441 8 13 7 79 548
2014 394 19 9 21 63 506
2015 364 13 7 9 54 447
2016 435 10 14 5 76 540
2017 445 16 18 7 30 516
2018 334 13 16 1 38 402
2019 394 9 6 4 35 448
2020 314 21 11 0 29 21 396
2021 294 20 5 2 39 16 376

' Med korreksjon for perioden 2013-2021



Vedlegg 5

Oppsummering volum og

utvikling i kriminalomsorgen og

straffesakskjeden

MOTTATTE UBETINGEDE DOMMER OG UBETINGEDE D@GN BOOKING

UTVIKLING STROMMER | STRAFFESAKSKJEDEN
Nyinnsettelser i varetekt

Mottatte ubetingede dommer til Dokumentsenteret
Nyinnsettelser pa dom

Gjennomsnittlig antall innsatte i fengsel

NARMERE OM UTVIKLINGEN INNEN VARETEKT
Varetekt og statsborgerskap

Varetekt og politidistrikt

UTVIKLING STRAFFEGJENNOMF@RING | SAMFUNNET
Elektronisk kontroll
Elektronisk kontroll helgjennomfgring
Elektronisk kontroll delgjennomfgring
Samfunnsstraff
Narkotikaprogram med domstolskontroll

Program mot ruspavirket kjgring

Totalt antall aktive og iverksatte saker i samfunnet
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Mottatte ubetingede dommer og ubetingede dggn Booking

12021 registrerte kriminalomsorgen totalt 8285 ubetingede dommer inn i Booking. 5148, eller
62 prosent skal gjennomfores 1 fengsel, mens 3137, eller 38 prosent skal gjennomferes med
elektronisk kontroll. Sammenlignet med 2016, som er «rekorddret» malt i antall mottatte
dommer, mottok kriminalomsorgen 1 2021 totalt 2255 feerre dommer en nedgang pd 21
prosent.

Hele nedgangen i antall dommer kommer blant dommer som skal sones i fengsel.
Sammenlignet med 2016 mottok kriminalomsorgen 2478 faerre dommer som skal sones i
fengsel 1 2021. En nedgang pé 32 prosent. Dommer som skal sones med elektronisk kontroll
hadde i samme periode en gkning pa 223 dommer, eller 8 prosent.

12021 registrerte kriminalomsorgen totalt 1.032.000 straffegjennomferingsdogn med
ubetinget dom. Dette tilsvarer 2830 helérsplasser. 2544 av disse heldrsplassene, eller 90
prosent, skal gjennomfores 1 fengsel. 286 helérsplasser, eller 10 prosent, skal giennomferes
med elektronisk kontroll. Sammenlignet med 2016, som er «rekordéret» mélt 1 antall mottatte
degn, mottok kriminalomsorgen 1 2021 totalt 509 faerre helarsplasser en nedgang pd 15
prosent.

Ogsé her kommer hele nedgangen 1 antall degn blant dogn som skal sones 1 fengsel.
Sammenlignet med 2016 mottok kriminalomsorgen 550 fzrre helarsplasser som skal sones i
fengsel 1 2021. En nedgang pé 18 prosent. Degn som skal sones med elektronisk kontroll
hadde i samme periode en ekning pa 36 helarsplasser, eller 15 prosent.

- 12016 mottok kriminalomsorgen totalt 3338 helarsplasser til straffegjennomfering
- 12019 mottok kriminalomsorgen totalt 2524 heldrsplasser til straffegjennomforing
- 12020 mottok kriminalomsorgen totalt 2849 helérsplasser til straffegjennomfering
- 12021 mottok kriminalomsorgen totalt 2830 heldrsplasser til straffegjennomforing
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Hvert punkt pa grafen er gjennomsnitt for siste ar. Fordelen med en slik fremstilling er den
justerer for sesongvariasjoner og viser den underliggende utviklingen i straffesakskjeden.

Figuren viser prosentvis endring mot 2014.

I avsnittene under figuren vil det redegjores for utviklingen i de ulike parameterne.
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Nyinnsettelser i varetekt

En nyinnsettelser 1 varetekt er i over halvparten av tilfellene ogséd & anse som en pabegynt
straffegjennomfoering. Utviklingen innfor for dette parameteret fungerer derfor ogsa som en
god indikator for det fremtidige volumet mottatte dommer.

- Sammenlignet med 2014 viser antallet nyinnsettelser 1 varetekt pr uke en nedgang pa
47 prosent.

- Siste ar for Covid! var det i gjennomsnitt 55 nyinnsettelser i varetekt pr uke. En
nedgang pé 22 prosent sammenlignet med 2014.

- 12014 var det i gjennomsnitt 70 nyinnsettelser i varetekt pr uke.

- 12020 var det i gjennomsnitt 50 nyinnsettelser i varetekt pr uke.

- 12021 var det i gjennomsnitt 38 nyinnsettelser i varetekt pr uke.

! Gjennomsnitt mellom mars 2018 og mars 2019



Nearmere og mer spesifikk redegjorelse for utviklingen innen varetekt kommer senere i
notatet.
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Mottatte ubetingede dommer til Dokumentsenteret

Utviklingen i antall mottatte ubetingede dommer inn til Dokumentsenteret (DS) folger til
2021, utviklingen 1 antall nyinnsettelser 1 varetekt relativt tett. Nedstengingen mars 2020 forte
naturligvis med seg en lavere produksjon i domstolene. Forste halvdr 2021 mottok DS relativt
mange dommer. Qkningen har ssmmenheng med restanseavvikling i domstolene 1 kjolvannet
av nedstengingen forste halvar 2020. Restansene (meddommersaker i tingretten) ble ganske
raskt avviklet 1 2021 og er 1 dag lavere enn 1 perioden for pandemien. Siste halvdel av 2021
har det derimot vaert en nedgang igjen i antallet innkomne dommer. Dette har mest sannsynlig
sammenheng med den lave produksjonen hos politiet i form av varetektinnsettelser, men ogsa
antallet pataleavgjorte saker. Det ble avsagt om lag 20.000 faerre pataleavgjorelser 1 2021
sammenlignet med 2019.

Sammenlignet med 2014 viser antallet mottatte ubetingede dommer til DS en nedgang
pa 20 prosent.

12014 mottok DS i gjennomsnitt 201 ubetingede dommer pr uke.

12020 mottok DS i gjennomsnitt 156 ubetingede dommer pr uke

12021 mottok DS i gjennomsnitt 161 ubetingede dommer pr uke.



10% 250

5%

” 200
MWWWW —
[

[N

[EEN

50
-20%

-25%

0
H NN SN SN ON®ON0NDO HO A NNNMTNONONODNW0 O o
0 NN g A NMT A NTDANNDT g NODT g NNT N F 0
X 00 0 U 0O YUUX 0O YUYoUYoXxoyuooXuawoeoXouawuoo
5 X ¥ ¥ ¥ 5D X X X X D X XXX XXXXDXXXXDXXXXDXXXX
> > S S 5 > S S 5> 53355 35S 5 S5 S S Sl T R o e s W
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e Helarlig giennomsnittlig mottatte dommer DS malt mot 2014 prosent

e Helarlig giennomssnitt mottatte dommer pr uke absolutte tall

Nyinnsettelser pa dom

Nedgangen i antall nyinnsettelser pd dom mellom mot 2014 og 1. kvartal 2020, ma sees i
sammenheng med utviklingen innen varetekt og mottatte dommer. Utviklingen 1 antall

nyinnsettelser pa dom kan, siden mars 2020, ogsa i stort speiles mot de tre smittebelgene og
tilherende nedstengninger og smitteverntiltak.

- Sammenlignet med 2014 viser antallet nyinnsettelser p4 dom pr uke en nedgang pé 20
prosent.

- 12014 var det 1 gjennomsnitt 90 nyinnsettelser pd dom hver uke.

- 12016 var det i gjennomsnitt 100 nyinnsettelser pd dom hver uke.

- 12020 var det 1 gjennomsnitt 54 nyinnsettelser pd dom hver uke.

- 12021 var det i gjennomsnitt 72 nyinnsettelser pa dom hver uke.

Okningen i antall nyinnsettelser mellom 2020 og 2021 ma sees i sammenheng med den
gradvise gjendpningen av fengsel og samfunn, med tilherende avvikling av soningske.
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Gjennomsnittlig antall innsatte i fengsel

I trad med et okende antall nyinnsettelser pa dom og avviklingen av soningskeen, har
kriminalomsorgen hatt et jevnt ekende antall innsatte gjennom 2021. Toppen ble nadd i uke
45 da det 1 gjennomsnitt var 3306 innsatte 1 fengsel. For gvrig det hoyeste antallet innsatte
siden hesten 2018, dette til tross for om lag 220 faerre innsatte i varetekt i uke 45 2021
sammenlignet med samme uke 2018. [ uke 45 var det 1 gjennomsnitt 2729 innsatte som sonet
dom i fengsel, dette er det hoyeste antallet domssonere siden sommeren 2017.

- Sammenlignet med 2014 var det i gjennomsnitt 17 ferre innsatte 1 2021.
- 12014 var det i gjennomsnitt 3716 innsatte i fengsel
- 12016 var det 1 gjennomsnitt 3856 innsatte i fengsel
- 12020 var det i gjennomsnitt 2933 innsatte i fengsel
- 12021 var det 1 gjennomsnitt 3067 innsatte i fengsel

Siden uke 45 har det vert en jevn nedgang 1 antallet innsatte, fra toppen pa 3306 innsatte var
det i uke i desember om lag 3100 innsatte i gjennomsnitt. Dette har ssmmenheng med
utviklingen 1 soningskeen som den siste maneden har ligget stabilt p4 om lag 480 dommer.



Neermere om utviklingen innen varetekt

I gjennomsnitt hadde kriminalomsorgen 593 innsatte 1 varetekt 1 2021. Dette er 144 faerre enn
12020 og 219 feerre enn 1 2019. Som nevnt har nedgangen i1 kriminalomsorgen sett en jevn
nedgang 1 gjennomsnittlig antall innsatte 1 varetekt siden 2014. Sammenlignet med 2014
hadde kriminalomsorgen 454 farre innsatte 1 varetekt i 2021, en nedgang pa 43 prosent.
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Varetekt og statsborgerskap

Nedgangen i antall innsatte i varetekt har fram til 2020 primaert vert drevet av stadig faerre
innsettelser av utenlandske statsborgere. 1 2013 var det over 2000 nyinnsettelser av
utenlandske statsborgere, 1 2021 var antallet knappe 600.

Til sammenligning var antallet nyinnsettelser av norske statsborgere omtrent det samme 1
2013 0g 2020. Mellom 2020 og 2021 har det derimot veert en relativt stor nedgang i antallet
innsettelser av norske statsborgere pa 20 prosent.
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Ser vi n@rmere pd nedgangen i antallet innsettelser 1 varetekt av utenlandske statsborgere er
det to «grupper» som skiller seg ut. Av nedgangen mellom 2013 og 2020 star statsborgere fra
Afrika og Ost-Europa for nesten 70 prosent av den totale nedgangen.
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Varetekt og politidistrikt

Figuren under viser utvikling i antall nyinnsettelser pr politidistrikt malt mot 2013. Ikke
overraskende er det det store politidistriktene pa Ostlandet som star for den store nedgangen
malt i antall innsettelser. Mellom 2020 og 2021 er det serlig Oslo og @st PD som har store



nedganger. Av den totale nedgangen mellom 2013 og 2021 stir Oslo, Ost og Ser-gst PD for
62 prosent av nedgangen. Til sammenligning er bare 42 prosent av befolkningen bosatt i dette
omrédet.

Nedgangen 1 de store politidistriktene pd Ostlandet gjor at utviklingen 1 de mindre

politidistriktene «drukner» litt i figuren under. I det tre nordligste fylkene Nordland, Troms og
Finnmark var 1 det 1 2021 i gjennomsnitt 2 nyinnsettelser i varetekt pr uke(!).
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Utvikling straffegjennomfgring i samfunnet

I avsnittene under vil det redegjores for utviklingen innen de storste
straffegjennomforingsformene i samfunnet:

- Elektronisk kontroll

- Samfunnsstraff

- Narkotikaprogram med domstolskontroll

- Program mot ruspavirket kjoring

Elektronisk kontroll
Det totalt iverksatt 3691 saker 1 2021, 188 flere enn i 2020 og 419 flere enn i 2019.

I gjennomsnitt var det 406 aktive lenker i 2021, 48 flere enn i 2020 og 94 flere enn i 2019.



Elektronisk kontroll helgjennomfgring
Det ble totalt iverksatt 3361 saker 1 2021, 138 flere enn 1 2020 og 410 flere enn 1 2019.

I gjennomsnitt var det 323 aktive lenker 1 2021, 38 flere enn 1 2020 og 68 flere enn i 2019.

Den gjennomsnittlig gjennomfoeringstiden var 1 2021 pa 35 dager. Dette er en gkning pé 2,3
dager fra 2020 og en okning pé 3,5 dager sammenlignet med 2019. Dette hores ut som en
marginal gkning, men den gjennomferingstiden har ligget stabilt pa rundt 32 dager siden
2015.
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Elektronisk kontroll delgjennomfgring
Det ble totalt iverksatt 331 saker i 2021, 6 flere enn 1 2020 og 10 flere enn 1 2019.

I gjennomsnitt var det 84 aktive lenker 1 2021, 11 flere enn i 2020 og 26 flere enn 1 2019.

Okningen 1 antall aktive lenker er relativt hoyere enn hva gkningen 1 antall iverksatte lenker
skulle tilsi. Arsaken til dette er at den gjennomsnittlige gjennomferingstiden oker ogsé her.
Den gjennomsnittlig gjennomferingstiden pa del-gjennomforing var i 2021 pa 92 dager, en
okning pd 10 dager sammenlignet med 2020 og en gkning pa 26 dager sammenlignet med
2019.
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Samfunnsstraff

12021 registrerte kriminalomsorgen 2007 innkomne saker med samfunnsstraff i Booking.
Dette omtrent samme antall som 1 2020 og 1 2019.

12021 registrerte kriminalomsorgen om lag 173.000 timer samfunnsstraff til giennomfoering.
Dette er om lag 5000 flere timer enn 1 2020 og om lag 15.000 flere timer enn 1 2019.

Fordi antallet dommer er relativt stabilt men antallet idemte timer oker, oker ogséd det
gjennomsnittlige antallet idemte samfunnsstrafftimer. I 2019 hadde gjennomsnittsdommen 80
timer samfunnsstraff, mens den i 2021 var pa 86 timer.
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12021 iverksatte friomsorgskontorene totalt 2114 saker med samfunnsstraff®. Dette er 484
flere enn 1 2020 og 317 flere enn i 2019. Dette er forste gang siden 2007 at antallet iverksatte
saker gker fra et 4r til et annet.

Siden antallet innkomne dommer ligger har ligget stabilt pa rundt 2000 saker siden 2015
skyldes mest sannsynlig ekningen i antall iverksatte saker keavvikling. Som et ledd i
handteringen av pandemiens forste fase soningskeen opparbeidet friomsorgskontorene seg 1
lopet av 2020 og ferste halvdel av 2021en soningske som pa toppen var over 400 saker.

Soningskeen i dag ligger pé i underkant av 200 saker.
I gjennomsnitt var 1181 aktive saker pa samfunnsstraff i 2021. Dette er 174 flere aktive saker

enn 12020 og 111 flere enn 1 2019. Ogsa denne utviklingen mé sees i sammenheng med
keavviklingen.

2 Etterregistreringer vil fore til at dette tallet vil endre seg noe.
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Narkotikaprogram med domstolskontroll

12021 ble det iverksatt 188 ND-saker. Dette er 26 flere enn 1 2020 og omtrent pa samme niva
som 12019.

I gjennom snitt var det 350 aktive ND-saker i 2021. Dette er 32 flere enn i 2020 og 65 flere
enni2019.
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Program mot ruspavirket kjgring

12021 ble det iverksatt 372 RK-saker. Dette er 12 flere enn i 2020 og omtrent pa samme niva
somi2019.

I gjennom snitt var det 373 aktive RK-saker i 2021. Dette er 35 flere enn i 2020 og 20 flere
enni2019.

700
600
500
400
300
200

100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

[ Iverksatte saker RK == Aktive saker RK

Totalt antall aktive og iverksatte saker i samfunnet

Totalt ble det iverksatt 6035 saker i samfunnet i 2021 (SMS+EKH+ND+RK). Dette er om lag
500 flere enn bade 2020 og 2019.

I gjennomsnitt var det 2227 aktive saker i samfunnet i 2021 (SMS+EKH+ND+RK). Dette er
om lag 160 flere enn bade 2020 og 2019.

De fire straffegjennomferingsformene SMS, EK, RK og ND utgjer om lag 80 prosent av
portefoljen til friomsorgskontorene.
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OVERSIKT OVER KRIMINALOMSORGENS DELTAKELSE | INTERNASJONALE FORA/INTERNASJONALT

ARBEID

Hvor

Hva

Hvordan

Hvorfor

Nordisk samarbeid i
kriminalomsorgen

Ulike temaer som sikkerhet,
arbeidsdrift, skole og
utdanning, HR etc.

Alle nivéer

Ulike fagfora. Mgter,
konferanser og arbeidsgrupper

Dele kunnskap og erfaring.
Leaere av hverandre

Europaradet

Deltagelse fra KDI

Mgter, konferanser og
arbeidsgrupper

Pavirke, dele kunnskap og
erfaring

ICPA - International
Correctional and Prisons
Association

For genereldirektgrer — og
ledere - Internasjonalt
samarbeid

Ulike fagfora. Mgter,
konferanser og arbeidsgrupper

Pévirke, dele kunnskap og
erfaring

CEP — Confederation of
European Probation

Europeisk organisasjon for
friomsorgen

Medlem
Ulike fagfora. Mgter,
konferanser og arbeidsgrupper

Pavirke, dele kunnskap og
erfaring

Europris — The European
organization of Prison and
correctional services

Generaldirektgrer /Ass.
Avd.direktgrer
Real Estate and logistics

KDI
Ulike fagfora. Mgter,
konferanser og arbeidsgrupper

Pavirke, dele kunnskap og
erfaring

EPTA — European Penitentiare
Training Academy

Fengselsbetjentutdanning
og forskning

Styremedlem
KRUS

Pavirke, dele kunnskap og
erfaring

RAN — Radicalization
Awareness Network

Europasamarbeid
Europakommisjonen

KDI representant
Ulike fagfora. Mgter,
konferanser og arbeidsgrupper

Pavirke, dele kunnskap og
erfaring

Russland 4 Twinningprosjekter KDI Ravneberget fengsel Politisk beslutning om faglig
Oslo fengsel samarbeid med Russland.
Ringerike fengsel Finansiert av UD
Trondheim fengsel
Trgndelag friomsorgskontor
Agder friomsorgskontor
Region nord
KDI
Latvia E@S/Norway Grants Romerike fengsel Redusere gkonomiske og
(Donor Program Partner — DPP) | KRUS sosiale forskjeller, samt &
styrke de bilaterale relasjoner
mellom mottagerland og
donor
Polen E@S/Norway Grants KRUS Redusere gkonomiske og
(Donor Program Partner — DPP) | Region vest sosiale forskjeller, samt a
Bergen fengsel styrke de bilaterale relasjoner
Bjgrgvin fengsel mellom mottagerland og
Lyderhorn overgangshbolig donor
Sogn og Fjordane
friomsargskontor
Romania E@S/Norway Grants Region @st Redusere gkonomiske og
{Donor Program Partner — DPP} | Region Sgr-Vest sosiale forskjeller, samt &
Rogaland friomsorgskontor styrke de bilaterale relasjoner
@stfold friomsorgskontor og mellom mottagerland og
Ravneberget fengsel donor
|Stavanger fengsel
Halden fengsel
KRUS
Litauen E@S/Norway Grants Oslo overgangsbolig Redusere gpkonomiske og
(Donor Program Partner — DPP) | KRUS sosiale forskjeller, samt &
Oslo friomsorgskontor styrke de bilaterale relasjoner
Bredtveit fengsel mellom mottagerland og
Kriminalomsorgen Innlandet donor
Region @st
Bulgaria E@S/Norway Grants Ana fengsel Redusere gkonomiske og

(Prosjekt Partner)

Solholmen overgangsbolig
KRUS

Agder friomsorgskontor
Region Sgrvest

sosiale forskjeller, samt a
styrke de bilaterale relasjoner
mellom mottagerland og
donor




Tsjekkia E@S/Norway Grants Region Sgr Redusere gkonomiske og
(Prosjekt Partner) lla fengsel sosiale forskjeller, samt 3
Bastgy fengsel styrke de bilaterale relasjoner
Buskerud overgangsbolig og mellom mottagerland og
friomsorgskontor donor
KDi
Kroatia E@S/Norway Grants KDI Redusere gkonomiske og
(Prosjekt Partner) Agder friomsorgskontor sosiale forskjeller, samt 3
styrke de bilaterale relasjoner
mellom mottagerland og
donor
Ukraina Etablere «Full scale Probation KDI administerer fire norske Politisk beslutning om faglig
Service” tilsatte og 3 lokalt tilsatte | samarbeid med Ukraina.
Ukraina. Finansiert av U D
USA AMEND Samarbeid med AMEND og Samarbeid om 3

Bastgy fengsel
Halden fengsel

Oslo fengsel

lla fengsel

Romerike fengsel
Ringerike fengsel
Oslo Overgangsbolig
KRUS

formidle/trene opp amerikansk
fengselspersonell i norsk
tilnarming og metoder
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Mined Antall Tema/delegasjon | Land Formal Hvor
besokende
August 9 Statssekretaer Tyskland | Studiebesok Halden/Bastoy
Derek Wedel fengsel
m/delegasjon
September | 12 EOS/CC-meate Latvia CC-meote Hitra/Trondheim
November | 15 EOS Bulgaria | Prosjektmoter Stavanger/Ana
fengsel
Desember | 3 EOS Polen Studiebesok/prosjektmate | KDI
6 EOS — Polen Studiebesok/byggemate | Region vest

Investment group




Kriminalomsorgsdirektoratet

NOTAT

06.04.2022
2021/10563-14/121.1

Likestillingsredegjorelse for personalomridet i kriminalomsorgen

Denne redegjorelsen er begrenset til arbeidet med 4 fremme likestilling og ikke-diskriminering
1 henhold til kriminalomsorgens funksjon som arbeidsgiver. @vrig arbeid for 4 sikre likestilling
og hindre diskriminering, og da sarlig arbeidet med & sikre kvinnelige domfelte likeverdige
forhold 1 fengslene, er omtalt i arsrapporten.

Prinsipper, prosedyrer og standarder for likestilling og mot diskriminering
Likestillingsarbeidet er forankret 1 hovedavtale med tilpasningsavtale jf. § 31 nr. 4, samt i
gjeldende lonnspolitikk, retningslinjer og rutiner.

Faktisk tilstand nar det gjelder kjonnslikestilling i kriminalomsorgen
Tabellen under viser den faktiske kjonnslikestillingen i kriminalomsorgen vedrerende
kjennsbalanse generelt, midlertidig ansatte, foreldrepermisjon og faktisk deltid.

Kjgnnsbalanse Midlertidig ansatte Foreldrepermisjon Faktisk deltid

Antall totalt: 5992 Oppgis i antall /prosentandel Oppgis i gjennomsnitt antall Oppgis i antall / prosentandel
av alle ansatte uker av alle ansatte

Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn

2940 3052 741 598 16,8 7,8 166 155

(49 %) (51 %) (12,37 %) (9,98 %) (2,77 %) (2,59 %)

Det fremgér av tabellen at kvinneandelen i kriminalomsorgen er pa 49 prosent totalt. Dette er
en okning pa 1 prosentpoeng fra 2020. Kvinneandelen i midlertidige stillinger er p4 12!
prosent. Nar det gjelder foreldrepermisjon har kvinnene i snitt 16,8 uker og menn 7,8 uker, noe

! Blant de midlertidige ansatte er det 823 timebetalte hvorav 455 kvinner og 368 menn.



Total

Niva /
gruppe 1

Niva /
gruppe 2

som utgjer en differanse pd 9 uker. Differansen 1 antall uker mellom kvinner og menn har gkt
fra 2020, da differansen var pa 7,84 i snitt.

Antall ansatte i deltidsarbeid har ekt 1 2021, og dette gjelder spesielt menn. Kriminalomsorgen
har undersgkt omfanget av ufrivillig deltid 1 august 2021. Tallgrunnlaget omfatter alle faste
deltidsansatte; inkludert de som har arbeidsavklaringspenger, sykepenger og uferepensjon.
Omtrent 70 prosent av deltidsansatte 1 utvalget har selv tatt initiativ til en stillingsreduksjon, og
oppga at de har ikke ytret enske om en gkning i stillingsprosenten. Helsetilstand, og omsorg for
barn er de hyppigst oppgitte grunner til deltidsarbeid. Rundt 30 prosent av de som svarte pa
undersokelsen oppgir at de ensker a eke sin stillingsprosent. Undersokelsen avdekket ingen
store kjonnsforskjeller. Svarprosenten for undersekelsen var imidlertid lav (39 prosent), og
KDI ser derfor et behov for a foreta en ny undersegkelse i lopet av hesten 2022.

KDI har nedsatt en etats- og partssammensatt arbeidsgruppe som har sett pd mulige tiltak.
Mange av de som svarte pa undersekelsen har oppgitt at de ikke har kjennskap til
statsansattelovens § 13, om fortrinnsrett til utvidelse av deltidsstilling. P4 bakgrunn av
anbefalinger fra arbeidsgruppen inntas informasjon om statsansattelovens regler om
fortrinnsrett til utvidelse av deltidsstilling 1 kriminalomsorgens elektroniske personalhandbok.
Videre inntas temaet 1 opplaeringen av ansettelsesrad.

Kriminalomsorgen har utarbeidet en lennsstatistikk for regnskapsaret 2021, med
sammenligning av lennsopplysninger mellom kvinner og menn i ulike fag og yrkeskategorier,
for & kunne avdekke eventuelle lonnsforskjeller basert pa kjenn. Lennskartleggingen tar
utgangspunkt i stillingskategoriene ledelse, saksbehandlere, spesialstillinger og
forstelinjestillinger. Det er vurdert likt arbeid og arbeid av lik verdi 1 utformingen av
stillingsnivéene/gruppene. Inndelingen har folgende 4 nivier/grupper:

Nivé/gruppe 1: Etatsledelse og enhetsledere m/utvidet etatsledergruppe
Nivé/gruppe 2: Mellomledere

Nivé/gruppe 3: Saksbehandlere og andre spesialstillinger

Nivéa/gruppe 4: Forstelinjestillinger

Kjgnnsfordeling Lgnnsforskjeller **

pé ulike Kvinners andel av menns Ignn i kroner

stillingsnivaer/

grupper **
Kvinner Menn Kontante ytelser Naturalytelser
(Antall) (Antall) Sum kontante Avtalt Ignn Uregelmessige Bonus Overtids- Sum
ytelser / tillegg godtgjgrelser skattepliktige
fastlgnn naturalytelser
2940 3052 -19459,00 -2 937 -11125,00 0,00 -5397,00 -52,00
28 43 34868,00 42 145 36,00 0,00 -7313,00 246,00

230 451 306,00 9053 -7036,00 0,00 -1711,00 -88,00



Niva /

IR E 626 253 -31770,00 -26 155  -4588,00 0,00 -1027,00 -595,00
Niva /
gruppe 4 2056 2305 -22617,00 -8638  -9340,00 0,00 -4639,00 5,00

Tabellen over viser at kvinner har en lavere andel av menns lenn totalt sett. I gruppene 1 og 2
har kvinner en heyere andel total lenn. Nér det gjelder overtid har menn en noe heyere andel 1
alle fire gruppene. I gruppe 2, 3, og 4 har menn hegyere andel uregelmessige tillegg. Tallene
viser altsa at flere menn jobber overtid og turnus. Dersom vi ser bort i fra gruppe 1, er
forskjellen mellom kvinner og menn sterst for total lennen i gruppe 3. Gruppe 4> omfatter den
starste gruppen av ansatte med blant annet ikke-etatsutdannet og ikke-fagutdannet personell.

Kriminalomsorgen har som mal & oppnd en kvinneandel i lederstillinger pd minimum 40
prosent. KDI, KRUS og to av fem regioner har oppnadd mélet om en kvinneandel i
lederstillinger pd minimum 40 prosent 1 2021.

Tre av fem regioner har oppniddd malet om en kvinneandel pd minimum 40 prosent for gvrig
uniformert personell. Andelen kvinnelige aspiranter ved opptaket til studiet hogskolekandidat 1
straffegjennomforing (fengselsbetjentutdanningen) 1 2021 var pé 49,7 prosent.

Arbeidet med likestilling i 2021

12021 har kriminalomsorgen hatt fokus pd implementering av kriminalomsorgens nye verdier
nytenking, trygghet og dpenhet. Det er utarbeidet verdifulle verktoy som er et sett med
hjelpemidler for implementering av virksomhetsstrategien, verdiene og visjon, med blant annet
dilemmakort som skal bidra til gode og konkrete verdidiskusjoner om ulike temaer. I
forbindelse med e-laeringskurs om ny virksomhetsstrategi er det ogsa laget en egen modul om
verdiene. Verdiene skal vaere forende for vér atferd og arbeid i hverdagen og saledes ogsa
pavirke likestillingsarbeidet.

Kriminalomsorgen har kartlagt risiko for diskriminering og hindre for likestilling pd folgende
omréder: rekruttering, lonns- og arbeidsvilkar, forfremmelse, utviklingsmuligheter,
tilrettelegging og mulighet for & kombinere arbeid og familieliv. I det folgende redegjores det
for risikofaktorer og tiltak:

Rekruttering/ forfremmelse/ utviklingsmuligheter

Rekrutteringsprosessene skal ivareta bade kvalifikasjonsprinsippet og kravene om at minst en
kvalifisert seker med «hull 1 CV», funksjonsnedsettelse eller innvandrerbakgrunn innkalles til
intervju. En risiko er manglende kjennskap til rekrutteringsrutinene blant ledere ved utlysning
av stillinger. For & imetekomme denne risikoen er det innfort et obligatorisk e-leeringskurs 1
mangfoldsrekruttering for ledere, medlemmer i ansettelsesrad og ansatte som jobber med
rekruttering.

Kriminalomsorgen har fokus pé balansert kjennsfordeling og kvoteringskrav ved ansettelser.
Der det er underrepresentasjon av kvinner, er det viktig & skape trygghet i arbeidsmiljeet for a
4 kvinner til & soke fungering i lederstillinger, samt gi veiledning og tett oppfelging til
kvinnelige ansatte slik at de gis rett kompetanse for mulig lederstilling. Medarbeidersamtalen

2 Det ma vurderes om denne gruppen skal inngd i en femte gruppe i fremtidig lonnskartlegging.



er et verktoy 1 denne sammenheng. KDI har stilt krav om at alle ansatte skal gjennomfere en
arlig medarbeidersamtale, og etterlevelsen av dette kravet folges opp i styringsdialogen pa alle
nivder 1 etaten.

Forfremmelse skjer enten via ekstern eller intern utlysning, hvor alle vurderes ut fra fastsatte
og relevante kriterier. Kvalifikasjonsprinsippet legges til grunn. Det er en risiko & bli uteglemt
ved graviditet, permisjon ved fedsel/ adopsjon eller omsorgsoppgaver. Et tiltak som er iverksatt
er at det benyttes kvotering for & sikre at kvinner er med i sdkalte fungeringspooler for
operative forstebetjenter.

Utvikling er tema 1 medarbeidersamtaler. Ansatte oppfordres til & soke kurs/opplaring/videre-
utdanning relevant til stilling/rolle, eventuelt relevant til ensket fag- og profesjonell utvikling.
Alle ansatte skal fa mulighet til kompetanseutvikling ut fra behov og innenfor disponible
ressurser/rammer.

Alder oppgis som en mulig risiko for skjevfordeling av arbeidsoppgaver som folge av
manglende kompetanse pé ny teknologi. Pandemiperioden med bl.a. digitale eller hybride
meter/undervisning har vart og er krevende med behov for ny kompetanse. Det tilbys
individuelt tilpasset opplering i ny teknologi/digitale lgsninger, samt dialog om
kompetansebehov i medarbeidersamtaler med utarbeidelse av kompetanseplaner.

Tilrettelegging og mulighet for a kombinere arbeid og familieliv

Okt forventning om tilgjengelighet pé fritiden (spesielt pga ekt bruk av hjemmekontor og
fleksibel arbeidstid) kan vare en risiko. En annen risiko er hoye forventninger til
arbeidstakerne som kan vere et hinder for mangfold. God planlegging og fordeling av
ressurser, fleksibel arbeidstid og hjemmekontor der dette er hensiktsmessig, samt god dialog
mellom medarbeider og leder er viktig.

S4 langt det er mulig gjores det individuelle tilretteleggingstiltak til ansatte som har sarskilte
behov. Det er likevel slik at mulighetene for tilrettelegging vil kunne variere mellom enhetene
og for ansatte avhengig av om de jobber turnus eller ei. Det kan vere lettere 4 tilrettelegge for
ansatte med sarlige behov i en sterre enhet. Alle turnuser risikovurderes, og kombinasjonen av
arbeid og fritid tas med 1 vurderingen. Det gis fritak fra 12 timers vakter, til de som ensker det.
En region rapporterer om at det er nedsatt en livsfasegruppe som vil utarbeide konkrete planer
og tiltak for ansatte med et tilretteleggingsbehov. Malet er a skape forutsigbarhet i forhold til
hva som kan vare en mulig tilrettelegging, samt sikre en mest mulig lik behandling i slike
saker.

En risiko for likestilling for aspiranter, er graviditet i studietiden. Det er krav til & besta fysisk
maktanvendelse og fysisk funksjonstest, noe som kan vare vanskelig ved graviditet.
Informasjon om rettigheter og tilrettelegging av studieforlep er et viktig tiltak som det jobbes
med.

Lonns- og arbeidsvilkar

I utlysningstekstene, basert pa sentrale maler, fastsettes kompetanse- og erfaringskrav. Disse er
i stor grad styrende for stillingens arbeidsvilkar. Kriminalomsorgen har sentrale foringer for
lonnsfastsettelse som skal folges. I de fleste ansettelser er lonnsramme fastsatt i Hovedtariff-
avtalen og bruk av alternativer fastsatt via lonnsforhandlinger. Ved utlysning av stillinger i
spenn vurderes lonnsfastsettelsen for stillingen publiseres.



Resultater av arbeidet og planer for videre arbeid

Kriminalomsorgens likestillingsarbeid er pa god vei. KDI har forventninger til at tiltakene pa
de ovennevnte personalomrader med identifiserte risikoomrader, vil bidra til gkt likestilling 1
kriminalomsorgen. Videre inngér arbeidet med likestilling i en ny HR-strategi for
kriminalomsorgen, som vil bli vedtatt i lopet av 2022. Denne strategien vil bidra til &
tydeliggjore mal og oppgaver pa dette omradet 1 drene fremover.



