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OPPDATERTE TILTAK FOR HANDTERING AV COVID-19

Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) viser til de siste dagers utvikling innen smittegkning og
iverksatte nasjonale, regionale og lokale tiltak for handtering av covid-19. Utviklingen har szrlig
sammenheng med spredningen av mutasjonen omikron og gjer det ngdvendig med forsterkede
tiltak ogsa innenfor kriminalomsorgen.

Det er pakrevet a iverksette tiltak som reduserer risikoen for at personer pafares

smitte i forbindelse med gjennomfgring av varetekt eller straff. Nar det gjelder smittespredning i
fengsel er det ogsa risiko for at et betydelig antall ansatte settes i karantene, noe som begge deler
vil kunne fa betydelige konsekvenser.

KDI ber om at regioner og enheter sgker a innrette driften innenfor rammene av
straffegjennomfaringsloven. Dette innebaerer eksempelvis at domfelte som gjennomfarer straff i
samfunnet skal underlegges forsvarlig kontroll og at innsatte i utgangspunktet skal ha fellesskap
og kunne motta besgk. | tillegg skal oppgaven med a skaffe til veie varetektsplasser ivaretas
kontinuerlig, men likevel slik at enkelte enheter kan avlaste hverandre ved behov.

Kort om dagens rettslige rammer

Kriminalomsorgen hadde tidligere egne searskilte hjemler for handtering av smittesituasjonen i
straffegjennomfaringsloven kapittel 3A. Disse hjemlene var midlertidige og oppharte 1.
desember 2021. Forslag til nye midlertidige hjemler har vert pa hegring og er i skrivende stund til
behandling i Stortinget. KDI antar at nye lovbestemmelser vil vedtas og settes i kraft snarlig og
vil kommet tilbake til dette sa snart informasjonen foreligger.

| pavente av disse nye lovhjemlene har KDI i brev av 25. november apnet for at
kriminalomsorgen legger ordlyden i de tidligere bestemmelsene 8 45 b om besgk og 8 45 d om
utelukkelse fra fellesskapet til grunn. Dette innebzrer at KDI har tatt en overordnet vurdering av
at besgksrestriksjoner og utelukkelse kan finne sted innenfor rammene av den tidligere ordlyden,
basert pa ngdrett. Enhetene bes derfor forholde seg som om ordlyden i disse bestemmelsene
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fortsatt var gjeldende, med unntak av at besgk ikke lenger kan nektes pa grunnlag av
bemanningsproblemer jf. brev av 25. november 2021.

Ved behov for ytterligere, ekstraordinere tiltak

Dersom regioner og enheter opplever behov for ytterligere, ekstraordineere tiltak utover de som
nevnes i dette brevet bes det om at disse retter en henvendelse til KDI i form av e-post til KDI v/
Naima Khawaja (naima.khawaja@kriminalomsorg.no) og Tom Normann
(tom.normann@kriminalomsorg.no) .

Slike ekstraordingre tiltak har tidligere blitt iverksatt i forbindelse med pandemien og vil
eksempelvis kunne omfatte:

e Utsatt iverksettelse av straffegjennomfagring utover rammene i forskrift om innkalling
og utsettelse av fullbyrding av straff med tilhgrende retningslinjer.

KDI viser til at retningslinjene til forskriften § 2 apner for at enhetene kan «pa
anmodning fra domfelte, innen en uke etter at innkallingen er meddelt, justere
fullbyrdingstidspunktet med inntil en maned etter opprinnelig fastsatt dato for
fullbyrdingsstart.» Forhold relatert til pandemien vil kunne anses som relevante i
denne sammenheng og det apnes ogsa for at enhetene kan utvise noe fleksibilitet med
hensyn til at justeringen skal skje innen en uke etter at innkallingen er meddelt.

e Fremskutt lgslatelse (Oppdaterte faringer blir gitt i
nytt rundskriv fra KDI, nr. 3/2021)

e Hovedregel om stans av besgk i en periode av inntil to uker.

STRAFFEGJENNOMFZRING | SAMFUNNET

| utgangspunktet opprettholdes straffegjennomfering i samfunnet sa langt det lar seg gjare
innenfor de smittevernregler som gjelder pa ethvert tidspunkt og i de ulike geografiske omrader.
Smittesituasjonen gjar det ngdvendig med enkelte tilpasninger av hvordan straff gjennomfares i
samfunnet da det er viktig & legge til rette for at myndighetenes smittevernrad kan overholdes og
at ansatte og domfelte beskyttes mot smitte.

Dersom friomsorgskontorene og ND-senter skulle komme i en situasjon hvor et betydelig antall
ansatte underlegges karantene eller isolasjon, med pafalgende behov for prioritering av saker og
domfelte, ber KDI om at tiltak som er ngdvendig ut fra en sikkerhetsmessig vurdering og
hensynet til ivaretakelse av mindrearige domfelte/siktede gis prioritet.

Aktivisering

Gjeldende palegg og rad fra helsemyndighetene vil trolig vanskeliggjere sysselsetting av en del
domfelte som gjennomfarer straff i samfunnet. Dersom friomsorgskontorene og ND-senter
opplever at private aktarer, veldedige organisasjoner mv. ikke lengre kan tilby de domfelte
aktivisering som et ledd i straffegjennomfgringen, ber KDI om enhetene forsgker a finne
alternative aktiviseringstiltak sa langt det lar seg gjere.

Kriminalomsorgen har tidligere hatt lovhjemmel til & avbryte straffegjennomfgringen i tilfeller
hvor straffen ikke lar seg gjennomfare jf. tidligere § 45 f. En tilsvarende lovhjemmel er na til
behandling i Stortinget. KDI vil ikke apne for a avbryte straffene pa nadrettslig grunnlag og ber
enhetene avvente ny lovhjemmel for straffene eventuelt avbrytes.



Gruppeaktiviteter

Enhetsleder avgjer ut fra den nasjonale og lokale smittesituasjon i hvilken grad det skal apnes for
a gjennomfare aktiviteter i grupper ved straffegjennomfering i samfunnet. Det skal sees hen til
lokalt smittetrykk, sammensetning av gruppene (herunder bruk av mindre kohorter),
sikkerhetsmessige forhold, domfeltes sarbarhet og individuelle behov for & mete i
gruppeaktivitet.

Oppmagte hos kriminalomsorgen

Enhetene bes vurdere om den lokale smittesituasjonen tilsier begrenset adgang for domfelte til &
mgte opp pa kontoret. Ved en begrenset adgang til fysiske treffpunkter bes enhetene om a
prioritere sarbare domfelte med serlig behov for a treffes fysisk, herunder mindrearige og
domfelte med psykiske helseutfordringer.

Bruk av munnbind og andre smitteverntiltak

Enhetene bes se hen til de nasjonale, regionale og lokale rad og anbefalinger. Domfelte skal
innenfor dagens faringer bes om & bruke munnbind ved fysisk oppmate i kriminalomsorgens
lokaler, samt ved fysiske kontrollbesgk i domfeltes bolig, nar det ikke er mulig & holde avstand.

Elektronisk kontroll

KDI ber regioner og enheter om & intensivere arbeidet med a overfare domfelte til
delgjennomfaring med elektronisk kontroll som ledd i & redusere det generelle belegget i fengsel.
Enhetene bes om & utvise fleksibilitet innenfor rammene av strgjfl. § 16 a («ordinar» hjemmel
for EK).

Det vises ellers til omtalen av elektronisk kontroll under punktet «Reduksjon av belegg i
fengsel» nedenfor.

Straffavbrudd
Dersom domfelte blir smittet av covid-19 under straffegjennomfgringen kan de ordinzre reglene
for straffavbrudd ved sykdom gis anvendelse.

STRAFFEGJENNOMF@RING | FENGSEL

Aktivisering

KDI ber om at aktivisering av innsatte gjennomfares sa langt det lar seg gjere innenfor gjeldende
regler og rad for smittevern. Etablering av kohorter internt i fengselet bar gjgres i dialog med
lokal helsetjeneste / fengselshelsetjenesten hvor det sees hen til lokal smittesituasjon.

Utelukkelse

Utelukkelse skal gjennomfares i samsvar med ordlyden i tidligere § 45 c jf. ovenfor under «Kort
om dagens rettslige rammer» og brev av 25. november 2021.Nedenfor gjengis ordlyden i den na
opphevede 8§ 45 ¢ som legges til grunn inntil ny lovgivning er satt i kraft:

«Nar det falger av lov eller forskrift, eller av beslutning i medhold av smittevernloven, at en person
som er innsatt i fengsel skal vare i isolasjon eller karantene, eller personen har symptomer som er
forenlig med en allmennfarlig smittsom sykdom som skal medfgre isolasjon eller karantene, kan
kriminalomsorgen etter en konkret vurdering av personen beslutte at vedkommende helt eller delvis skal
utelukkes fra fellesskapet med andre innsatte dersom dette er ngdvendig for & forebygge smitteoverfaring.

Farste punktum gjelder ikke dersom utelukkelse vil innebeere et uforholdsmessig inngrep.



Kriminalomsorgen skal sa vidt mulig radfare seg med helsepersonell far det besluttes utelukkelse
pa grunn av symptomer. | tillegg skal kriminalomsorgen straks varsle ansvarlig helsetjeneste om
beslutninger om utelukkelse pa grunn av symptomer, og anmode om at den innsatte undersgkes.

Utelukkelse etter bestemmelsen her skal uten opphold meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet. |
tillegg gjelder § 37 fjerde til syvende ledd tilsvarende. Dersom behovet for utelukkelse kan avhjelpes eller
forkortes gjennom testing, skal kriminalomsorgen legge til rette for at helsetjenesten kan gjennomfgre
testing.

Innsatte som er utelukket fra fellesskapet etter bestemmelsen her, skal hver dag ha tilbud om
meningsfylt menneskelig kontakt. Den innsatte skal ha tilboud om meningsfylt menneskelig kontakt eller
tiltak som kompenserer for fravaer av meningsfylt kontakt i til sammen minst to timer hver dag.

For varetektsinnsatte som har vaert utelukket etter bestemmelsen her, gjelder straffeloven § 83
annet ledd annet og tredje punktum tilsvarende.»

Enkelte enheter kan na oppleve begrensninger i testkapasiteten, noe som i praksis vil kunne
forlenge perioden innsatte er utelukket som falge av symptomer eller karantene. Enhetene bes ha
tett dialog med den kommunale helsetjenesten for a i starst mulig grad legge til rette for effektiv
testing og korest mulig periode utelukkelse.

KDI legger til grunn falgende hentet fra Prop. 34 L (2021-2022) som na er til behandling i
Stortinget: Det skal «ikke vare grunnlag for utelukkelse pa grunn av symptomer lenger enn det vil ta &
fa den innsatte testet og testresultatet avklart. Kriminalomsorgen skal ogsa tilrettelegge for bruk av
selvtest, slik at behovet for utelukkelse kan avklares sa raskt som mulig. Ved negativt resultat av selvtest
skal det som hovedregel ikke besluttes utelukkelse, men det kan veere behov for oppfalging med ny
testing ved fortsatte symptomer.»

KDI legger ellers fglgende til grunn jf. Prop. 34 L (2021-2022):

«Innsatte som er utelukket etter § 45 ¢, og som har tilbud om mindre enn to timers meningsfylt
menneskelig -kontakt hver dag, skal ha mulighet for kontakt med familie eller andre ved bruk av
fjernkommunikasjon, som del av de tiltakene som iverksettes for & kompensere for lite meningsfylt
menneskelig kontakt. Muligheten for kontakt med familie mv. etter § 45 c tredje ledd tredje punktum skal
gjelde hver dag sa lenge den innsatte er utelukket. Ordet «fjernkommunikasjon» betyr her enten telefon,
nettbrett eller andre kommunikasjonsverktgy som kriminalomsorgen benytter.»

Besgk

Seerlig om smittevernrad i besgkssituasjonen

KDI legger til grunn at enhetene vil ha adgang til & «beslutte at besgk i fengsel skal
gjennomfares i samsvar med rad fra Folkehelseinstituttet.» Innenfor rammene av dagens faringer
er det adgang til & be innsatte og besgkende om a bruke munnbind i fellesarealer ved adkomst i
fengsel og besgksavdelingen, opphold i venterom mv. nar det ikke er mulig & overholde
gjeldende anbefalinger for avstand. Dette falger av tidligere § 45 b farste ledd, som fortsatt
legges til grunn. Munnbind skal veere tilgjengelig ved besgksavdelingene for innsatte og
besgkende.

KDI understreker szrlig at besgk skal praktiseres pa en mate som ikke hindrer fysisk kontakt
mellom mindrearige barn og deres foreldre.

Begrensninger i adgangen til besgk

Utgangspunktet er at besgk skal gjennomfares. KDI ber imidlertid enhetene om a opprettholde
begrensning i adgangen til besgk innenfor falgende rammer: «Etter en konkret vurdering kan
kriminalomsorgen nekte besgk i fengsel dersom besgket vil innebaere en saerskilt fare for
overfgring av smitte». Det ma alltid vurderes om besgket kan gjennomfares med glassvegg eller



andre tiltak som reduserer smittefaren framfor a avlyse besgket. Besgk skal fortrinnsvis utsettes,
ikke utga.

Falgende legges ellers til grunn:

«Besgk fra advokat og offentlig myndighetsrepresentant, herunder diplomatisk eller konsulzr
representant, kan bare nektes dersom besgket ikke kan gjennomfares pa en helsemessig forsvarlig mate.
Ved nektelse av besgk etter dette ledd skal kriminalomsorgen legge til rette for kontakt ved bruk av
fijernkommunikasjon. Kriminalomsorgsdirektoratet gir retningslinjer for praktiseringen av besgk fra
advokat. Forsvarer som bistar klient ved bruk av fjernkommunikasjon etter bestemmelsen her, har krav pa
samme godtgjaring fra det offentlige som om bistanden ble gitt i fengselsbesgk.»

Innsattes tilgang til helsetjenester skal ikke begrenses pa grunnlag av restriksjoner knyttet til
besgk.

Det er etter 1. desember ikke adgang til a begrense besgk ut fra bemanningsmessige utfordringer.
Om dette likevel skulle vaere tvingende ngdvendig pa grunn av omfattende utbrudd bes enhetene
om a innhente ngdvendig godkjenning fra KDI for eventuell iverksetting av denne typen
ekstraordingre tiltak.

Seerlig om (hurtig)tester og koronasertifikat
KDI legger som tidligere til grunn at kriminalomsorgen fortsatt ikke har hjemmel til & iverksette
tiltak eller lempe i restriksjoner pa bakgrunn av koronasertifikat.

Ved vurderingen av om besgk kan gjennomfares skal det imidlertid sees hen til falgende
uttalelse i forarbeidene til nye lovhjemler som na er til behandling i Stortinget, jf. Prop. 34L
(2021-2022):

«Departementet bemerker imidlertid at den gkte tilgangen pa testing ber fa betydning for vurderingen av
om kriminalomsorgen skal nekte besgk i fengsel [...]. Dersom den besgkende kan fremlegge
dokumentasjon pa negativt resultat fra PCR-test eller antigen hurtigtest de siste 72 timer, skal besgk som
hovedregel ikke nektes pa grunn av fare for overfaring av smitte fra den besgkende.»

Om den besgkende velger a gjennomfare test far besgk og testen gir positivt utslag, ma det
planlagte besgket avlyses/utsettes i samsvar med tidligere § 45 b pa grunn av «sarskilt fare for
overfgring av smitte» inntil negativ PCR-test foreligger, eventuelt at isolasjon er gjennomfart i
trad med gjeldende faringer fra helsemyndighetene. Den besgkende skal orienteres om
konsekvenser ved positivt utslag pa test.

Permisjoner og frigang
KDI opprettholder fgringer gitt i brev av 25. november 2021:

«Det foreligger pr. na ingen hjemmel for & avsla omsgkt permisjon eller frigang ut fra
smittevernhensyn. Det er etter KDIs vurdering pr. na ikke grunnlag for a foreta tiltak pa dette
omradet basert pa ngdrett. Sgknader om permisjon og framstilling skal derfor undergis ordineer
behandling i henhold til strgjfl. 8 20 og § 33. Unntak er permisjon og frigang som sgkes iverksatt
pa et tidspunkt hvor innsatte er i karantene eller isolasjon i henhold til covid-19-forskriften,
alternativt at innsatte sgker om a gjennomfare permisjon for a treffe pargrende som er i isolasjon
eller karantene. Beslutningen om karantene eller isolasjon i henhold til smittevernloven jf. covid-
19-forskriften er da til hinder for iverksetting av vedtak, slik at permisjon og frigang ikke kan
innvilges pa det aktuelle tidspunktet.



Det er ikke anledning til & avsla permisjon eller frigang fram i tid (eksempelvis permisjon i
forbindelse med julehgytiden mv.) under henvisning til smittevernhensyn. Dette da ma veere
situasjonen med karantene eller isolasjon pa gjennomfgringstidspunktet som ma vere
avgjarende.

Regjeringen har nylig utvidet reglene for isolasjon og karantene. En utvidet anvendelse av dette
vil ha konsekvenser ogsé for innsatte og domfelte. A basere begrensninger i utganger pé reglene
om karantene og isolasjon framfor a oppstille egne, nadrettslige betraktninger vil i starst mulig
grad sidestille innsattes situasjon med situasjonen for befolkningen for gvrig. | den grad
smittevernhensyn skal begrense samver med pargrende, oppmete pa jobb og skole mv. bgr det
tilstrebes at innsatte ikke rammes hardere enn gvrig befolkning.»

Seerlig om innsatte som antas a veere smittet under utgang fra fengsel

Innsatte som under utgang fra fengsel opplyser a vere smittet av covid-19, eventuelt & ha avgitt
en positiv hurtigtest, eller veere i karantene, skal i utgangspunktet vende tilbake til fengselet hvor
de utelukkes fra fellesskapet i samsvar med feringer gitt i dette brevet. Avhengig av forholdene i
den enkelte saken kan det vurderes alternative lgsninger, herunder om innsatte sgker om
straffavbrudd eller overfering til straffegjennomfaring i eget hjem. Enhetene bes om a gjere
individuelle vurderinger ut fra praktiske og sikkerhetsmessige forhold og rammene av
straffegjennomfaringsloven. Som utgangspunkt skal det imidlertid foreligge resultat fra positiv
PCR-test far denne typen tiltak iverksettes og innsattes sykdomsbilde skal i alle tilfeller sgkes
verifisert.

Dersom innsatte som er palagt isolasjon eller karantene skal vende tilbake til fengselet skal
fengselet sgke & opprette dialog med innsatte om hvordan vedkommende ber ta seg tilbake til
fengselet pa en smittevernmessig forsvarlig mate.

Reduksjon av belegg i fengsel

Enkelte fengselsenheter har serskilt behov for a redusere belegget for & handtere pandemien pa
en forsvarlig mate. Malsettingen er szrlig at bruk av dobbeltrom skal begrenses i den grad det er
mulig.

o Elektronisk kontroll.
KDI viser til at Stortinget har til behandling en ny bestemmelse om adgang til & overfare til
elektronisk kontroll for & redusere belegg i fengsel (utover rammene i § 16 a). KDI legger til
grunn at denne bestemmelsen vil kunne settes i kraft om kort tid. KDI vil ha en szrskilt dialog
med regionene om hvilke enheter som bgr forberede seg pa a overfgre domfelte etter denne
hjemmelen innen kort tid.

e Fremskutt lgslatelse
Ved behov for reduksjon av belegg i fengsel kan fremskutt lgslatelse benyttes i henhold til
faringer i nytt rundskriv fra KDI, nr. 3/2021.

e Straffavbrudd
Kriminalomsorgen har ikke rettslig grunnlag for a iverksette straffavbrudd utover hva som falger
av § 35. Straffavbrudd skal derfor ikke iverksettes som tiltak for a redusere belegg i fengsel.

Faring i Kompis KIA

KDI ber enhetene om & journalfgre og dokumentere bruken av tiltak nar det gjelder besgk og
utelukkelse etter de tidligere bestemmelsene 88 45 b og 45 ¢ som om disse fortsatt skulle vare
gjeldende etter 1. desember.



Kompenserende tiltak

KDI understreker behovet for a iverksette kompenserende tiltak overfor innsatte. KDI viser da
serlig til muligheten for & gjennomfare videosamtaler og ber sarskilt om at innsattes kontakt
med barn under 18 ar, samt mindrearige innsatte, prioriteres. KDI presiserer ellers at innsatte
skal gis adgang til & benytte videosamtaler i henhold til rundskriv KDI 3/2020 og at det er denne
ordningen som skal legges til grunn for alle videosamtaler i fengsel. Innsatte som er utelukket av
smittevernmessige hensyn, og som har tilbud om mindre enn to timers meningsfylt menneskelig
kontakt hver dag, skal ha mulighet for kontakt med familie eller andre ved bruk av telefon eller
videosamtale hver dag. Mindreérige innsatte, samt innsattes kontakt med egne mindrearige barn
skal prioriteres ved bruk av telefon og videosamtaler.

KDI minner om at ordningen med 10 minutter ekstra gratis ringetid ukentlig gjelder inntil annen
beskjed blir gitt.

KDI ber enhetene om & vurdere ulike kompenserende tiltak av avhengig av de lokale forholdene
og tiltakene som iverksettes ved den enkelte enhet.

Gjennomfaring av besgk fra utenforstaende mv.

KDI ser det som ngdvendig at man i denne perioden utviser en gkt forsiktighet med hensyn til &
la utenforstaende fa tilgang til straffegjennomfaringsenhetene. Det bes om at det gjares en
vurdering av ngdvendigheten av besgket, herunder formalet. Som hovedregel skal besgket
utsettes til en periode med mindre belastende smittetrykk. Under enhver omstendighet skal
gjeldende smittevernregler overholdes ved besgk ved enhetene. KDI understreker at faringene
ovenfor ikke skal medfare begrensninger i innsattes og domfeltes rett til & ytre seg fritt og ha
kontakt med advokater, medier og tilsynsorganer.

Ved behov for avklaringer mv.

Dersom enhetene har behov for avklaringer relatert til smittesituasjonen og handtering av denne
bes det om at dette sgkes avklart med overordnet niva i etaten eller den kommunale
helsetjenesten. Dette framfor bruk av tilbud som «koronatelefon» mv. som er lite egnet for
veiledning i sparsmal relatert til straffegjennomfaring.

Varighet av tiltakene

Tiltakene gjelder inntil videre og vil bli endret om situasjonen og nasjonale tiltak endres
betydelig. KDI vil komme med en fornyet vurdering av tiltaksniva etter vedtakelse av nye
bestemmelser i straffegjennomfaringsloven.

Med hilsen

Jan-Erik Sandlie

assisterende direktar Maja Karoline Breiby
seniorradgiver

Kopi: Enheter pa lokalt niva

Vedlegg: Rundskriv 3/2021 om bruk av fremskutt lgslatelse

Dette brevet er godkjent elektronisk i kriminalomsorgen og har derfor ingen signatur.



